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Уважаемые коллеги – читатели журнала!

В последние годы, в особенности в ситуации последних месяцев, в условиях вве-
дения западными странами экономических санкций в отношении России, гло-
бальной нестабильности и новых вызовов, угроз и рисков геополитического, 
климатического, вирусного характера резко возросла роль формирования и раз-
вития системы экономической безопасности как на глобальном, так и на стра-
новом и региональном уровнях. Создание эффективного механизма обеспечения 
экономической безопасности на всех уровнях является необходимым услови-
ем обеспечения устойчивости и развития России, закрепления за ней позиций 
успешности и лидерства. В настоящее время все же основой экспорта России 
остается продукция добывающих отраслей экономики, что создает значительную 
зависимость отечественной экономики от цен на природные ресурсы, от конъ-
юнктуры и уровня влияния валютных и геополитических факторов. Переориен-
тация национальной и региональной отраслевой политики на импортозамеще-
ние сегодня становится важнейшим приоритетом развития и, конечно, условием 
обеспечения устойчивости экономики и социальной сферы страны. 

Повышение затрат на науку с разработкой механизмов контроля и обеспече-
ния их эффективности также даст толчок для развития экономики.

Экономика является одной из важнейших сфер общественной жизни, она 
обеспечивает общество необходимыми благами, создает условия для удовлетво-
рения материальных потребностей социально незащищенных категорий насе-
ления. От результативности и безопасности экономического развития зависит 
уровень благосостояния всего государства, регионов и некоторых сфер общест-
венной жизни. 

Создание эффективно действующего механизма обеспечения экономической 
безопасности, как на уровне государства, так и на уровне регионов, является 
важнейшим фактором экономического роста и социально-экономического раз-
вития в целом.
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В современных условиях возникает потребность 
в формировании новых дефиниций понятий «угро-
зы», «риски» и «безопасность». Из-за усилившихся 
геополитических проблем страновая составляющая 
этих категорий также выходит на первый план.

Угроза странового характера определяется ком-
плексом негативных внешних и внутренних гло-
бальных и национальных факторов, влияющих на 
устойчивость развития социально-экономической 
системы государств (регионов).

Риск в глобальном (страновом) понимании мо-
жет рассматриваться как реализуемая угроза на на-
циональном (региональном) уровне на основе суще-
ственного влияния негативных факторов.

Безопасность характеризуется как состояние 
защищенности социально-экономической систе-
мы государства (региона) от негативного влияния 
факторов угроз и рисков, позволяющее обеспечить 
устойчивость развития и возможность быстрого 
реа гирования на их преодоление.

С этой позиции авторы публикаций журнала 
определяют новые подходы к диагностике рисков 
и уровня безопасности национальной и региональ-
ных экономических систем.

В территориально крупных странах велико раз-
нообразие регионально-отраслевых условий хо-
зяйственной деятельности. Большое влияние на 
состояние мер по обеспечению экономической 
безопасности, равно как и на проявление фактов 
экономического риска, оказывают экономическая 
специализация региона, его положение в среде меж-
региональных экономических связей, история ста-
новления его регионального хозяйства. Данные ас-
пекты обусловливают целесообразность и актуаль-
ность исследования и изучения региональных 
аспектов безопасности.

Экономическую безопасность региона анализи-
руют в системе критериев, т. е. оценивают состояние 
экономики с точки зрения важнейших процессов и 
показателей развития региональной социально-эко-
номической системы. 

Сегодня разработкой концепции собственной 
экономической безопасности занимаются во мно-
гих регионах Российской Федерации. Но авторы 
позволят себе отметить тенденцию: регионы со 
слабой экономической позицией не рассматривают 
разработку системы оценки и концепции эконо-

мической безопасности в качестве приоритетной 
составляющей регионального управления, вероят-
но, склоняясь к позиции избегания негативной ин-
формации. Считаем, что это неверный подход: рас-
крытие информации как об успехах, так и о рисках 
экономики является сегодня результатом не только 
обеспечения прозрачности системы регионального 
управления, но и определения ориентиров анти-
кризисного регулирования, разработки программ 
финансового оздоровления регионов, построения и 
обоснования стратегии устойчивого развития. Так, 
формирование стратегии экономической безопас-
ности региона целесообразно начать с определения 
перечня критериев безопасности и расчета их по-
роговых значений. Это важнейший шаг в создании 
индикаторов или ориентиров развития региона. 
Наличие таких индикаторов должно стать эффек-
тивным инструментом обеспечения устойчивого 
развития региона, подчеркнуть инновационность 
подходов к управлению им и в конечном итоге при-
влечь внимание потенциальных инвесторов. Впол-
не логично желание вкладывать деньги в регион, 
отдающий себе отчет в необходимости защиты от 
внешних угроз. 

Таким образом, актуальность представленных 
направлений исследований определяется:

 • необходимостью развития нового понимания 
угроз, рисков и безопасности социально-экономи-
ческих систем странового и регионального уровней;

 • необходимостью и значимостью корректи-
ровок стратегических документов, механизмов 
обеспечения и индикаторов диагностики рисков и 
безопасности экономики на национальном и регио-
нальном уровнях;

 • необходимостью эффективной концепции и 
системы оценки индикаторов безопасности для раз-
работки стратегии эффективного управления реги-
онами;

 • необходимостью разработки стратегии соци-
ально-экономической безопасности на уровне регио-
нов России в условиях возрастающего негативного 
влияния внешних и внутренних рисковых факторов;

 • необходимостью актуализации риск-ориенти-
рованной системы индикаторов и, соответственно, 
ориентиров обеспечения безопасности как эффек-
тивного инструмента обеспечения устойчивого раз-
вития экономики России и ее регионов.
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Аннотация
В статье рассматриваются вопросы определения критериев социальной и кадровой без-
опасности региона и оценки рисков регионального развития. Выделены критерии оценки 
социальной и кадровой безопасности региона, разработана система данных критериев.

Целью данной статьи являются анализ подходов к оценке уровня социальной и кадровой 
безопасности региона и оценка уровня социальной и кадровой безопасности региона.
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Abstract
The article discusses the issues of determining the criteria of social and personnel security of the 
region and assessing the risks of regional development. Criteria for assessing the social and per-
sonnel security of the region are identified, a system of these criteria is developed.

The purpose of this article is to analyze approaches to assessing the level of social and personnel 
security of the region and to assess the level of social and personnel security of the region.

The objectives of the work are to determine the list of indicators of social and personnel security 
of the region, to determine the relationships between them, as well as to form a system of indica-
tors that allow assessing social security from the point of view of the quality of life of the popula-
tion and indicators of personnel security of the region.

The basis of the developed system is the use of statistical data and the relationships between indi-
cators of social and personnel security. Based on the results of the study, an analysis of the social 
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Введение
В настоящее время вопросы социальной и кадровой 
безопасности региона являются важным направле-
нием исследований в области экономической без-
опасности и управления рисками.

Целью данной статьи являются анализ подходов 
к оценке уровня социальной и кадровой безопасно-
сти региона и оценка уровня социальной и кадро-
вой безопасности региона.

Задачами работы является определение перечня 
показателей социальной и кадровой безопасности 
региона, определение взаимосвязей между ними, 
а также формирование системы индикаторов, по-
зволяющих осуществить оценку социальной без-
опасности с точки зрения качества жизни населения 
и показателей кадровой безопасности региона.

Одним из важнейших аспектов регионального 
развития является развитие производительных сил 
и производящего хозяйства. Основой развития про-
изводительных сил являются кадровый потенциал 
региона и  возможности населения для обучения 
и саморазвития. Соответственно, основой кадро-
вого потенциала являются уровень и качество жиз-
ни населения региона. Если население достаточно 
обеспечено материально и имеет необходимый до-
ступ к  образованию, здравоохранению и  другим 
общественным благам, граждане могут приобретать 
высокую квалификацию и  лучше реализовывать 
свои способности к труду.

Таким образом, анализ трудового потенциала 
региона невозможно осуществить без анализа ка-
чества жизни и основных социальных показателей 
территории.

Различные авторы формулируют разные переч-
ни показателей, определяющих уровень кадровой 
безопасности региона. Единого перечня показате-
лей кадровой безопасности в настоящее время не 
существует. В литературе по теме исследования рас-
сматриваются различные трактовки понятия «кад-
ровая безопасность».

Наиболее распространенным подходом являет-
ся изучение кадровой безопасности с точки зрения 
отдельного предприятия. В  частности, описанию 
кадровой безопасности предприятия посвящены 
работы [1, 2]. Данный подход может быть ограни-
ченно применен при анализе кадровой безопасно-
сти региона. Некоторая часть показателей кадровой 

безопасности предприятия сохраняет актуальность 
и на региональном уровне. Однако провести адек-
ватную оценку кадровой безопасности региона на 
основании показателей кадровой безопасности 
предприятия проблематично.

Некоторые авторы сводят показатели кадровой 
безопасности к показателям социальной безопасно-
сти [3]. В этом случае кадровая безопасность регио-
на по сути не отличается от его социальной безопас-
ности. Данный подход может быть использован для 
анализа предпосылок имеющейся ситуации, однако 
для полноценного анализа кадровой безопасности 
необходимы специфические показатели кадрового 
потенциала региона.

Н.В. Кузнецова и А.Ю. Тимофеева в своей рабо-
те определяют перечень угроз кадровой безопасно-
сти региона, а также классифицируют различные 
угрозы и  риски кадровой безопасности. Авторы 
выделяют внешние и внутренние риски кадровой 
безопасности региона и формулируют достаточно 
подробный перечень показателей кадровой без-
опасности [4].

Н.Н. Карзаева и Л.В. Давыдова рассматривают 
кадровую безопасность как часть социальной без-
опасности региона, а также уточняют взаимосвязи 
между различными группами показателей, в част-
ности влияние демографических угроз на уровень 
кадровой безопасности [5].

Ряд авторов [6, 7] рассматривают кадровую без-
опасность как сложное, многоаспектное явление, 
которое необходимо анализировать с  различных 
точек зрения. При этом в работе [7] рассматрива-
ются конкретные технологии прогнозирования по-
требности в кадрах и, соответственно, управления 
кадровой безопасностью на примере Арктического 
региона.

Кадровая безопасность всегда связана с социаль-
ной безопасностью региона. С точки зрения анализа 
социальной безопасности региона интересными яв-
ляются методики, предлагаемые [8—11]. Представ-
ленные методики оценки социальной безопасности 
региона могут использоваться также при оценке ка-
дровой безопасности.

Имеется довольно много современных исследо-
ваний, посвященных тематике кадровой безопасно-
сти. Различными авторами сформулированы раз-
ные методики анализа, а также показатели оценки.
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Для того чтобы усовершенствовать процесс 
оценки кадровой безопасности, авторы данной 
статьи предлагают проводить анализ показателей 
кадровой безопасности с учетом показателей соци-
альной безопасности региона, в первую очередь по-
казателей качества жизни населения.

В представленной статье рассматривается ана-
лиз различных показателей кадровой и социальной 
безопасности, связанных между собой.

1. Методика оценки социальной 
безопасности региона с точки 
зрения показателей качества жизни 
населения
Первый блок индикаторов — показатели качества 
жизни. Само по себе наличие дохода не является 
достаточным условием для обеспечения социальной 
стабильности. Необходимо создание комфортной 
среды для проживания людей. В  России имеются 
регионы (преимущественно северные) с высокими 
доходами и низким качеством жизни, непривлека-
тельные для собственного населения.

Показатели данного блока используются для оцен-
ки текущего состояния и динамики качества жизни.

В рамках исследования выделены следующие по-
казатели.

 • Показатели социальной безопасности в здра-
воохранении. В современных условиях качествен-
ная и  доступная медицина является важнейшим 
показателем качества жизни. Наличие медицинских 
учреждений становится решающим для многих 
граж дан при выборе между различными населен-
ными пунктами и регионами. Кроме того, развитая 
и эффективная система здравоохранения позволяет 
гражданам дольше оставаться здоровыми и лучше 
трудиться. В качестве показателей развития систе-
мы здравоохранения использованы относительные 
показатели: число больничных коек на 10 000 чело-
век населения, количество посещений амбулатор-
но-поликлинических организаций в  течение года 
на 10 000 человек населения, соотношение числен-
ности врачей и среднего медицинского персонала 
к численности населения.

Данные показатели отражают возможности сис-
темы здравоохранения в регионе и определяют объ-
ективное качество медицинской помощи, а также ее 
субъективное восприятие со стороны граждан.

В качестве показателей результативности рабо-
ты здравоохранения выделены показатели заболе-
ваемости на 1000 человек населения, а также мла-
денческой смертности. Более подробный анализ 
результатов деятельности системы здравоохране-
ния в настоящее время затруднителен как из-за осо-
бенностей современной медицинской статистики, 
так и из-за влияния пандемии в 2020 г. При этом оба 
представленных выше показателя являются целевы-
ми ориентирами при планировании общегосудар-
ственных проектов и программ. Улучшение данных 
показателей является признаком повышения эф-
фективности здравоохранения.

 • Показатели социальной безопасности в обра-
зовании. Уровень и качество образования граждан 
определяют будущее региона. Кроме того, повыше-
ние или снижение качества образования большин-
ство граждан видит на примере своих детей, поэто-
му изменения в качестве и доступности образова-
ния напрямую влияют на решения граждан о том, 
в каком регионе проживать. В качестве показателей 
развития системы образования использованы от-
носительные показатели: количество учеников на 
одного учителя в организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность по образователь-
ным программам начального, основного и среднего 
общего образования, валовый коэффициент охвата 
дошкольным образованием, а  также численность 
студентов по основным направлениям обучения на 
10 000 человек населения. Отдельно рассмотрена 
численность студентов учреждений высшего и сред-
него профессионального образования.

Показатель охвата дошкольным образованием 
является в  первую очередь социальным. Он по-
зволяет оценить, насколько руководство регио-
на справляется со своими обязанностями. Кроме 
того, повышение охвата дошкольным образовани-
ем освобождает родителей для трудовой деятель-
ности и снижает социальную напряженность.

Соотношение численности учеников и учителей 
показывает уровень престижности профессии учи-
теля в регионе и качество школьного образования. 
Аналогичные показатели для высших учебных за-
ведений не рассматриваются, так как находятся вне 
компетенции властей региона.

Численность различных групп студентов на 
10 000 человек населения показывает, какие резервы 
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рабочей силы имеются в экономике региона. В усло-
виях, когда в большинстве регионов России отсут-
ствует возможность пополнения специалистов за 
счет миграции, подготовка и сохранение собствен-
ных кадров становятся определяющими.

 • Уровень преступности. Данный показатель 
отражает эффективность социальной политики 
и экономической политики в регионе. Для анализа 
используется статистика МВД по уголовным пре-
ступлениям, представляющим опасность для лич-
ности и общества, совершенным в течение года на 
1000 человек населения (данные системы ЭМИСС, 
показатель «Количество преступлений, зарегистри-
рованных в отчетном периоде»). Снижение уровня 
преступности говорит об улучшении экономическо-
го положения в регионе, росте доходов населения 
и повышении уровня социальной безопасности.

 • Соотношение стоимости квартиры, мини-
мально пригодной для семьи с тремя детьми, и сред-
немесячной номинальной начисленной заработной 
платы (данные по региону).

Данное соотношение показывает возможность 
обеспечения граждан жильем за счет собственных 
средств. В качестве стоимости квартиры взята сред-
няя стоимость квадратного метра типовой кварти-
ры среднего качества в регионе (по данным Росста-
та), умноженная на 60. Данные о количестве комнат 
и других особенностях жилья в анализе не исполь-
зуются.

При расчете показателя используется величина 
начисленной заработной платы, поскольку жилье 
определенной площади и качества в первую очередь 
необходимо гражданам трудоспособного возраста 
для того, чтобы иметь возможность рожать и вос-
питывать детей.

При снижении показателя возрастают возмож-
ности по обеспечению граждан жильем и качество 
жизни населения, а также улучшается отношение 
граждан к перспективам проживания в регионе.

2. Методика оценки кадровой 
безопасности региона
Второй блок показателей  — показатели кадровой 
безопасности региона.

Для оценки кадровой составляющей социальной 
безопасности региона авторами предлагается следу-
ющий набор показателей.

Показатели кадровой безопасности делятся на 
три группы:

 – безопасность в сфере занятости;
 – безопасность в сфере эффективности труда;
 – безопасность условий труда.

В рамках исследования выделены следующие по-
казатели безопасности в сфере занятости:

 – среднегодовая численность занятых в эконо-
мике;

 – уровень занятости (%);
 – уровень безработицы (%);
 – среднегодовая численность экономически ак-

тивного населения;
 – уровень участия в рабочей силе (%);
 – коэффициент демографической нагрузки (чи-

сло граждан нетрудоспособного возраста (детей 
и пожилых), приходящихся на 100 граждан трудо-
способного возраста);

 – коэффициент миграционного прироста 
(на 10 000 человек).

Данные показатели сочетают демографическую 
составляющую и оценку кадрового потенциала тер-
ритории.

В ходе исследования были выделены следующие 
показатели эффективности труда:

 – индекс производительности труда (в % к пре-
дыдущему году);

 – среднемесячная номинальная начисленная за-
работная плата (руб.);

 – реальная начисленная заработная плата к соот-
ветствующему периоду предыдущего года;

 – отношение среднемесячной номинальной начи-
сленной заработной платы работников в субъекте Рос-
сийской Федерации к среднероссийскому уровню;

 – среднегодовая численность работников орга-
низаций (тыс. чел.);

 – число высокопроизводительных рабочих мест 
(тыс. ед.);

 – прирост количества высокопроизводительных 
рабочих мест;

 – коэффициент напряженности на рынке труда.
Для осуществления анализа кадровой безопас-

ности также необходимо использовать показатели 
безопасности условий труда. В рамках исследования 
выделены следующие показатели:

 – количество несчастных случаев на производст-
ве (чел.);
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 – число пострадавших на производстве со смер-
тельным исходом (чел.);

 – удельный вес численности работников, заня-
тых во вредных и (или) опасных условиях труда;

 – затраты на мероприятия по охране труда (млн 
руб.);

 – административные правонарушения в  сфере 
экономики.

На основании представленных показателей мож-
но сделать вывод о степени эффективности деятель-
ности властей региона в части поддержания и раз-
вития кадрового потенциала.

3. Анализ показателей социальной 
и кадровой безопасности Кировской 
области
Далее представлен анализ показателей социальной 
и кадровой безопасности региона за период 2010—
2020 гг.

В табл. 1 представлены показатели социальной 
безопасности региона в области здравоохранения.

По результатам анализа показателей социальной 
безопасности в  здравоохранении можно сделать 
следующие выводы.

В течение анализируемого периода количество 
больничных коек сократилось на 20%. Это связано 

с оптимизацией системы здравоохранения в обла-
сти. Влияние данного изменения является негатив-
ным и ухудшает качество жизни населения области, 
особенно в условиях пандемии.

Количество посещений амбулаторно-поликли-
нических учреждений за анализируемый период 
увеличилось, что говорит об улучшении работы 
сети поликлиник.

Численность врачей всех специальностей на 
1000 человек населения за анализируемый период 
существенно не изменилась.

Численность среднего медицинского персонала 
на 1000 человек населения за анализируемый пе-
риод снизилась на 15%. Это является негативным 
фактором, так как снижает качество медицинской 
помощи в регионе.

Результатами деятельности учреждений здра-
воохранения являются показатели заболеваемо-
сти и младенческой смертности. Данные показате-
ли в течение анализируемого периода снижаются 
(заболеваемость на 3%, младенческая смертность 
в 2 раза). Улучшение данных показателей являет-
ся свидетельством повышения уровня социальной 
безопасности региона.

Таким образом, динамика показателей социаль-
ной безопасности в  здравоохранении Кировской 

Таблица 1. Показатели социальной безопасности в сфере здравоохранения
Table 1. Indicators of social security in the health sector

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Число больничных коек на 10 000 человек населения, 
коек на конец года

111,1 105,7 109,5 102,4 95,3 90,1 87,9 87,3 87,8 87,7 88,5

Мощность амбулаторно-поликлинических 
организаций, посещений в смену на конец года, на 
10 000 человек населения

254,1 258,1 273,2 272,4 278,7 280,2 279,7 288,4 293,9 288,6 288,8

Численность врачей всех специальностей  на 10 000 
человек населения, чел.

48,9 49,1 46,6 46,5 46,2 44,4 45,1 47,5 47 48,5 49,7

Численность среднего медицинского персонала на 
10 000 человек населения, на конец года, чел.

129,9 128,7 128,8 127,7 125,7 120 117,6 115,9 113,3 113 110,8

Заболеваемость на 1000 человек населения, чел. 804,5 788,5 767,2 788,6 755 756,7 746,4 746,1 752,2 761,6 778,2

Коэффициент младенческой смертности  
(число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 
родившихся живыми)

7,6 6,4 7,1 5,8 4,3 4,2 5 4,2 4,4 3,2 3,8

Источник: составлено на основании данных Росстата. Сборник «Социально-экономическое положение федеральных округов»: 
https://rosstat.gov.ru/folder/11109/document/13260 (Дата обращения: 15.03.2022).
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области является противоречивой. С одной сторо-
ны, происходит улучшение показателей заболева-
емости, с другой — сокращаются возможности для 
оказания медицинской помощи из-за сокращения 
коечного фонда и численности среднего медицин-
ского персонала.

В то же время основные показатели деятельнос-
ти здравоохранения Кировской области соответст-
вуют среднероссийским показателям либо имеют 
значения лучше их.

Показатели социальной безопасности в  сфере 
образования представлены в табл. 2.

По результатам анализа показателей социальной 
безопасности в образовании можно сделать следую-
щие выводы.

В течение анализируемого периода увеличился 
коэффициент охвата дошкольным образованием 
(на 9%). Улучшение данного показателя дает воз-
можность высвободить трудовые ресурсы и обеспе-
чить повышение социальной безопасности региона.

В то же время значительно ухудшилось соотно-
шение количества учителей и учеников в средней 
школе (с 11 до 15 учеников на одного учителя). Это 
связано с закрытием малокомплектных школ и от-
сутствием мотивации для деятельности учителей. 
В результате оставшиеся учителя вынуждены рабо-

тать на несколько ставок, что снижает качество об-
разования.

В течение анализируемого периода снизилась 
численность студентов высших учебных заведений 
(на 43%), а также численность студентов, обучаю-
щихся по специальностям квалифицированных ра-
бочих (в 2,7 раза).

При этом увеличилась численность студентов, 
обучающихся по программам подготовки специали-
стов среднего звена (на 20%).

Снижение общей численности студентов связа-
но с сокращением общей численности абитуриентов 
по демографическим причинам, с закрытием и объ-
единением вузов, а также с государственной пропа-
гандой подготовки специалистов среднего звена.

Наиболее негативной тенденцией из перечислен-
ных является значительное сокращение подготовки 
квалифицированных рабочих.

Таким образом, динамика показателей соци-
альной безопасности в сфере образования Киров-
ской области является противоречивой. С одной 
стороны, происходит увеличение численности 
студентов средних профессиональных учебных 
заведений, с другой — сокращение численности 
студентов вузов и численности студентов в сфе-
ре подготовки квалифицированных рабочих. 

Таблица 2. Показатели социальной безопасности в сфере образования
Table 2. Indicators of social security in the field of education

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Количество учеников на одного учителя 
в организациях начального, основного и среднего 
общего образования, чел.

11,20 11,42 11,75 11,98 12,08 12,4 12,93 13,71 14,32 14,95 15,33

Валовый коэффициент охвата дошкольным 
образованием, %

70,7 70,3 72,1 72,5 72,4 72,7 73,3 72,3 72,4 76,6 78,9

Численность студентов, обучающихся по программам 
бакалавриата, специалитета, магистратуры на 10 000 
человек населения

390 366 338 320 295 279 260 256 245 229 223

Численность студентов, обучающихся по программам 
подготовки специалистов среднего звена на 10 000 
человек населения

148 151 153 126 144 151 155 154 164 171 179

Численность студентов, обучающихся по программам 
подготовки квалифицированных рабочих, служащих 
на 10 000 населения

88,9 81,3 68,2 63,3 57,5 55,5 37,9 36,6 33,1 31,2 32,8

Источник: составлено на основании данных Росстата. Сборник «Социально-экономическое положение федеральных округов»: 
https://rosstat.gov.ru/folder/11109/document/13260 (Дата обращения: 15.03.2022).



Рязанова О.А. и др.  Взаимосвязь кадровой и социальной безопасности региона на примере Кировской области

Olesya A. Ryazanova et al.  Interrelation of Personnel and Social Security of the Region on the Example of the Kirov Region

17

В  будущем это негативно скажется на трудовом 
потенциале области.

Опасной тенденцией также является увеличение 
количества учеников на одного учителя в средних 
школах. В  настоящий момент данный показатель 
в области приближается к наихудшим среди рос-
сийских регионов.

Показатели качества жизни населения Киров-
ской области представлены в табл. 3.

По результатам анализа уровня преступности 
в регионе можно сделать вывод о снижении коли-
чества преступлений в течение анализируемого пе-
риода. Это говорит об эффективности социальной 
политики государства в данной области.

Значение показателя «Соотношение стоимости 
квартиры, минимально пригодной для семьи с тре-
мя детьми, и среднемесячной номинальной начис-
ленной заработной платы» в течение отчетного пе-
риода снижается в 1,7 раза. Уровень данного пока-
зателя в настоящее время примерно соответствует 
среднероссийскому. Однако величина показателя, 
как и в целом по России, в настоящее время слиш-
ком высока для обеспечения благоприятных демо-
графических тенденций.

В частности, в Кировской области для того что-
бы заработать на квартиру, откладывая ежемесяч-
но сумму, соответствующую средней номинальной 
начисленной заработной плате, необходимо около 
7 лет (без учета инфляции).

Тенденции 2021 г. усугубляют данное состояние 
(на основании предварительных данных 2021 г. для 

того, чтобы аналогичным образом заработать на 
квартиру, нужно 7,5 года).

Таким образом, на основании анализа показате-
лей социальной безопасности за 2010—2020 гг. мы 
видим некоторое улучшение качества жизни в Ки-
ровской области. Однако из-за имеющихся в  на-
стоящее время тенденций уровень социальной без-
опасности области в перспективе может снизиться, 
в  первую очередь в  сфере образования и  здраво-
охранения. Данная тенденция может привести 
к снижению производственного потенциала обла-
сти. Состояние показателей социальной безопасно-
сти также влияет на показатели кадровой безопас-
ности региона.

Данные по кадровой безопасности Кировской 
области в  период с  2010 по 2020 г. представлены 
в табл. 4—6.

Согласно данным, представленным в  таблице, 
можно сделать следующие выводы относительно 
социально-трудовых ресурсов Кировской области. 
На протяжении десятилетнего периода наблюдается 
стабильное снижение среднегодовой численности 
экономически активного населения. Так, за 10 лет 
количество рабочей силы снизилось на 104 тыс. че-
ловек, то есть на 14,13% меньше в 2020 г. по сравне-
нию с 2010 г., соответственно, произошло и сниже-
ние среднегодовой численности занятых в экономи-
ке на 11,09% за 10 лет.

Подобное сокращение численности экономи-
чески активного и занятого населения происходит 
на фоне снижения коэффициента рождаемости 

Таблица 3. Показатели качества жизни населения Кировской области
Table 3. Indicators of the quality of life of the population of the Kirov region

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Уровень преступности. Количество краж, грабежей, 
разбоев, убийств, умышленного причинения вреда 
здоровью, изнасилований, вымогательства, хулиган-
ства на 1000 человек населения региона

8,19 7,4 7,31 6,75 6,28 7,83 6,37 6,28 6,2 6,06 6,34

Соотношение стоимости квартиры, минимально 
пригодной для семьи с тремя детьми, и среднеме-
сячной номинальной начисленной заработной платы 
(данные по региону), раз

152 136 139 142 132 123 112 100 92 81 76

Источник: составлено на основании данных Росстата. Сборник «Социально-экономическое положение федеральных округов»: 
https://rosstat.gov.ru/folder/11109/document/13260 (Дата обращения: 15.03.2022), данных системы ЭМИСС: 
https://www.fedstat.ru/indicator/36225, https://www.fedstat.ru/indicator/31452 (Дата обращения: 15.03.2022).
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Таблица 4. Показатели кадровой безопасности в сфере занятости по Кировской области за 2010—2020 гг.
Table 4. Indicators of personnel security in the field of employment in the Kirov region for 2010—2020

Показатели 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Среднегодовая численность занятых  
в экономике

672,4 651,7 638,9 639,7 645,1 642,8 643,5 636,5 632,9 606,2 597,8

Уровень занятости, % 63,9 63 62,8 62,8 64,4 65 65,8 58,8 59 57 56,8

Уровень безработицы, % 8,6 8,3 7,1 5,6 5,1 5,3 5,4 5,3 5,1 4,8 5,4

Среднегодовая численность экономически 
активного населения

735,9 710,5 687,7 677,9 679,5 679 679,9 672,1 667,1 636,6 631,9

Уровень участия в рабочей силе, % 69,9 68,7 67,6 66,6 67,8 68,7 69,6 62,1 62,2 59,9 60

Коэффициент демографической нагрузки 
(число граждан нетрудоспособного возра-
ста (детей и пожилых) приходится  
на 100 граждан трудоспособного возраста)

63,51 65,95 68,67 71,86 75,54 79,24 83,17 86,67 89,87 – –

Коэффициент миграционного прироста  
(на 10 000 человек)

–53,67 –41,86 –39,09 –37,92 –27,16 –28,16 –21,47 –27,71 –36,82 –21,9 –13,3

Источник: составлено на основании данных Росстата. Сборник «Социально-экономическое положение федеральных округов»: 
https://rosstat.gov.ru/folder/11109/document/13260 (Дата обращения: 15.03.2022).

Таблица 5. Показатели кадровой безопасности в сфере эффективности труда по Кировской области  
за 2010—2020 гг.
Table 5. Indicators of personnel safety in the field of labor efficiency in the Kirov region for 2010—2020

Показатели 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Индекс производительности труда, 
% к предыдущему году

106,5 106,5 103,9 102,2 102,5 100,3 100,5 100,7 103,2 103,8 102,96

Среднемесячная номинальная на-
численная заработная плата, руб.

13 292,6 14 579 16 932,3 19 291 20 978 22 118 23 404 25 215 27 932 30 213 32 692

Реальная начисленная заработная 
плата к соответствующему периоду 
предыдущего года

– – – 105,9 100,9 91,2 99,5 102,7 106,1 104,1 104,1

Отношение среднемесячной номи-
нальной начисленной заработной 
платы работников в субъекте 
Российской Федерации к средне-
российскому уровню

– – – 64,8 64,6 65 63,8 64,4 63,9 63,1 63,7

Среднегодовая численность работ-
ников организаций, тыс. чел.

440 454 452,2 440,9 437,4 428,4 410,8 390,3 382,1 373,2 361,5

Число высокопроизводительных 
рабочих мест, тыс. ед.

– – – 192,3 187,9 158,4 156,1 161,8 180,4 177,8 183,6

Прирост высокопроизводительных 
рабочих мест

– – 14,2 5,8 –2,3 –15,7 –1,5 3,6 11,5 –1,4 3,2

Коэффициент напряженности на 
рынке труда

5,5 4,6 3,6 2,7 2,4 3,9 3,6 3 2,7 2,2 2,2

Источник: составлено на основании данных Росстата. Сборник «Социально-экономическое положение федеральных округов»: 
https://rosstat.gov.ru/folder/11109/document/13260 (Дата обращения: 15.03.2022).
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и высокого коэффициента смертности. Также не-
маловажное влияние на подобное положение дел 
оказал процесс миграции населения Кировской 
области, в основном представленный оттоком мо-
лодых квалифицированных кадров в другие регио-
ны России, в том числе и в связи с недостаточным 
соответствием структуры выпуска специалистов 
учреждениями высшего образования потребностям 
рынка труда.

Тем не менее можно отметить и положительную 
тенденцию по снижению миграционного оттока на 
75,22% за рассматриваемый период, что говорит 
о возможности дальнейшего наращивания рабочей 
силы.

Стоит отметить и положительную тенденцию по 
снижению уровня безработицы на 37,21% в 2020 г. 
по сравнению с 2010 г. Однако необходимо признать, 
что численность безработных граждан сокращалась 
в том числе и за счет снижения численности насе-
ления области. Актуальной проблемой для области 
является также и рост демографической нагрузки на 
трудоспособное население, увеличившейся в 2018 г. 
на 41,51%. Данный процесс также связан с общим 
сокращением численности населения, в том числе 
и трудоспособного возраста.

Говоря об эффективности труда занятых в регио-
не, следует отметить, что производительность труда 
за десятилетний период незначительно снизилась, но 
в целом находится на среднем уровне по стране.

Положительная динамика характерна для сред-
немесячной номинальной начисленной заработной 
платы, увеличение которой за период произошло на 
более чем 145%, однако при этом отношение сред-
немесячной номинальной начисленной заработной 
платы работников в области к среднероссийскому 
уровню находится на уровне 63%, что демонстриру-
ет негативную картину, так как более низкий уровень 
заработной платы влечет за собой более низкий уро-
вень спроса и покупательской способности, увеличи-
вает миграционные процессы за пределы региона.

Снижение коэффициента напряженности в об-
ласти на 60% за десятилетний период отражает по-
ложительную тенденцию, что говорит о появлении 
новых рабочих мест и увеличении спроса на труд, 
но частично и данная положительная динамика об-
условлена снижением уровня экономически актив-
ного населения.

Рассматривая показатели безопасности условий 
труда, можно отметить положительную динами-
ку всех индикаторов. Так, количество несчастных 

Таблица 6. Показатели кадровой безопасности в сфере эффективности труда по Кировской области за 
2010—2020 гг.
Table 6. Indicators of personnel safety in the field of labor efficiency in the Kirov region for 2010—2020

Показатели 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Количество несчастных случа-
ев на производстве, чел.

852 775 694 637 494 470 440 389 355 309 286

Число пострадавших на 
производстве со смертельным 
исходом, чел.

18 18 19 21 17 13 13 13 5 7 4

Удельный вес численности 
работников, занятых во вред-
ных и (или) опасных условиях 
труда

– – – – 47,9 44,6 44,2 44,4 41,7 41,9 40,2

Затраты на мероприятия по 
охране труда, млн руб.

739,5 918,1 1119,1 1266,8 1626,9 1590,2 1361,8 1439 1679,5 1744,1 2010,6

Административные правона-
рушения в сфере экономики

23 351 24 913,99 26 443 31 729 44 700,99 11 788 9965 12 042,99 14 613 13 009 –

Источник: составлено на основании данных Росстата. Сборник «Социально-экономическое положение федеральных округов»: 
https://rosstat.gov.ru/folder/11109/document/13260 (Дата обращения: 15.03.2022).
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случаев снизилось более чем на 66% за период, а чи-
сло пострадавших на производстве со смертельным 
исходом снизилось почти на 78%. При этом затраты 
на мероприятия по охране труда возросли почти на 
172% и составили более 2 млрд руб. в 2020 г. 

Заключение
По итогам анализа можно сделать следующие выводы.

В целом состояние социальной и кадровой без-
опасности Кировской области в течение анализи-
руемого периода существенно не изменилось. Име-
ются положительные тенденции в сфере кадровой 
безопасности, а также по отдельным направлениям 
социальной безопасности. При этом существуют 
негативные тенденции в  области подготовки ка-
дров как на уровне школы, так и на уровне высшего 
и среднего профессионального образования. Дан-
ные тенденции будут сказываться как в настоящее 
время, так и в перспективе.

Для устранения негативных тенденций в сфере 
социальной и кадровой безопасности необходимо 
реализовывать комплексные программы развития 
региона, в которых, помимо ориентиров развития 
промышленности, должны учитываться ориентиры 
развития социальной сферы и образования.

Оценка значимости каждого из представленных 
показателей и их влияния на уровень экономиче-
ской безопасности региона является темой дальней-
ших исследований.
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Аннотация
Экономическая безопасность страны невозможна без обеспечения безопасности ее регионов. Поня-
тие экономической безопасности тесно связано с понятием риска, угрозы. Предлагается проведение 
стратегического анализа рисков экономической безопасности Кировской области с помощью SWOT-
анализа, где в качестве внутренних факторов рассматриваются индикаторы производственно-техно-
логической проекции экономической безопасности, а внешними факторами являются индикаторы 
других проекций экономической безопасности региона. Применение экспертных балльных оценок 
в  SWOT-анализе позволяет определить уровень безопасности в  производственно-технологической 
проекции региона.
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Using the Methodology of 
Strategic Analysis in Assessing 
the Economic Security of the 
Region2

Abstract
The economic security of the country is impossible without ensuring the security of its regions. 
The concept of economic security is closely related to the concept of risk, threat. It is proposed 
to conduct a strategic analysis of the risks of economic security of the Kirov region using SWOT 
analysis. Where the indicators of the production and technological projection of economic secu-
rity are considered as internal factors. And external factors are indicators of other projections of 
the economic security of the region. The use of expert scores in SWOT analysis makes it possible 
to determine the level of safety in the production and technological projection of the region. The 
purpose of this article is to analyze approaches to assessing the level of social and personnel secu-
rity of the region and to assess the level of social and personnel security of the region.

Keywords: economic security indicators; risks; risk map; expert assessments.
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Введение
Экономическая безопасность (ЭБ) является частью 
национальной безопасности страны. В  Страте-
гии национальной безопасности РФ данное поня-
тие определяется как «...состояние защищенности 
личности, общества и государства от внутренних 
и  внешних угроз, при котором обеспечиваются 
реализация конституционных прав и свобод гра-
ждан Российской Федерации, достойные качество 
и уровень их жизни, суверенитет, независимость, 
государственная и  территориальная целостность, 
устойчивое социально-экономическое развитие 
Российской Федерации»3. ЭБ каждого субъекта Рос-
сии позволяет обеспечивать экономическую без-
опасность на уровне государства.

Экономическая безопасность региона (ЭБР) 
характеризуется системой показателей, которая 
включает в себя способность оставаться в состоя-
нии равновесия в условиях кризиса. Уровень обес-
печения ЭБР, как правило, оценивается с помощью 
набора индикаторов с  последующим сравнением 
с пороговыми значениями. На современном этапе 
единой системы индикаторов нет, исследователи 
разных научных школ предлагают свою разбивку 
индикаторов на проекции ЭБР либо составляющие 
в финансовой, инвестиционной, кадровой, инфор-
мационной и др. [1, 2, 4—9].

Авторами статьи предлагаются проекции: общая 
безопасность, производственно-технологическая, 
бюджетно-финансовая, экологическая, социальная, 
продовольственная, рыночная, информационная 
на основе базового исследования Е.В. Караниной, 
В.М. Караулова [3]. От того, насколько взвешенно 
и объективно выбраны социально-экономические 
показатели для определения индикаторов ЭБ и пра-
вильно оценены риски, зависит эффективность 
принимаемых управленческих решений. 

Риски обеспечения ЭБР возникают из-за внутрен-
них и внешних угроз, из-за нескоординированных 
действий по выработке стратегии развития региона. 
Актуальное значение приобретает процесс управ-
ления рисками. Один из его основных этапов — это 
оценка рисков. Авторами предлагается модифициро-

3 Стратегия национальной безопасности Российской Федера-
ции // Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389271/
 
 

ванный стратегический метод SWOT-анализа рисков 
ЭБР на примере производственно-технологической 
проекции ЭБ Кировской области, входящей в При-
волжский федеральный округ (ПФО).

1. Производственно-технологическая 
проекция экономической 
безопасности 
Производственно-технологическая составляющая 
экономической безопасности региона может вклю-
чать следующие подпроекции с учетом открытых 
статистических данных:

 • производственная безопасность определяется 
набором индикаторов, характеризующих уровень 
развития производства в регионе (индекс промыш-
ленного производства в процентах к предыдущему 
году, доля обрабатывающих производств в  про-
мышленном производстве и др.);

 • технико-технологическая безопасность опре-
деляется индикаторами, характеризующими уро-
вень технологической обеспеченности производст-
ва (степень износа основных фондов и др.);

 • инновационная безопасность определяется 
набором индикаторов, характеризующих степень 
использования инноваций в  производственном 
процессе на уровне региона (затраты на инновации 
в процентах от общего объема отгруженных това-
ров, выполненных работ, услуг; удельный вес ин-
новационных товаров, работ, услуг в общем объеме 
отгруженных товаров, выполненных работ, услуг; 
коэффициент изобретательской активности).

В каждой подпроекции были определены стати-
стические показатели и сформированы индикаторы 
производственно-технологической проекции эко-
номической безопасности по Кировской области,  
проанализированы статистические данные за пе-
риод 2010—2020 гг., по некоторым показателям ис-
пользовались данные и за 2021 г.4 

Индекс промышленного производства в 2020 г. 
в Кировской области составил 104,1%, в 2019 г. — 
101,3%, а в 2010 г. был равен 111,4%. Положитель-
ная динамика присутствует, но уровень показателя 
2010 г. не достигнут. Самую большую долю в про-
мышленном производстве занимают обрабатыва-

4 Регионы России. Социально-экономические показатели. 2021: 
Стат. сб. / Росстат. М., 2021. 1112 с.
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ющие производства. В 2016 г. их доля составляла 
81,6%, а в 2021 г. — 86,7%. Кировская область не бо-
гата природными ресурсами, за исключением лес-
ных ресурсов (лесистость составляет около 62%). 
На долю добывающей промышленности приходи-
лось в 2016 г. около 0,51%, а в 2021 г. около 0,4%. 
На долю производства и распределения электриче-
ской энергии в 2016 г. приходилось 16%, в 2021 г. — 
10,8%.

В регионе неплохие показатели по объему стро-
ительства: если в 2010 г. на одного жителя приходи-
лось 22,8 м2 жилой площади, то в 2020 г. — 27,9 м2. 

Степень износа основных фондов увеличилась 
с 48,2% в 2010 г. до 53,3% в 2020 г. Также увеличи-
вается удельный вес полностью изношенных основ-
ных фондов.

В течение последних лет наблюдается рост 
удельного веса бюджетных средств в  затратах на 
инновационные товары, но доля внутренних затрат 
на исследования и разработки по отношению к ВРП 
остается пока ниже среднего аналогичного показа-
теля по ПФО.

2. Методология применения SWOT-
анализа рисков производственно-
технологической безопасности на 
уровне региона
На первом этапе исследуются индикаторы произ-
водственно-технологической безопасности Ки-
ровской области на основе статистических данных 
за период 2010—2020 гг., которые будут считать-
ся внутренними факторами в  алгоритме SWOT-
анализа.

Затем в  качестве внешних факторов, как уже 
было отмечено, берутся индикаторы остальных 
проекций ЭБ. В  данном исследовании о  полноте 
охвата всех индикаторов ЭБ речь не идет — рассма-
триваются те индикаторы остальных проекций, ко-
торые наибольшим образом влияют на производст-
венно-технологическую безопасность. Это соответ-
ствует поставленной цели — показать методологию 
стратегического анализа на примере одной проек-
ции ЭБР. Для примера в квадрантах SWOT-таблицы 
записано по пять индикаторов, которые наиболее 
актуальны и значимы для Кировской области. 

При выборе индикатора учитывалась его дина-
мика, осуществлялось сравнение с пороговым зна-

чением, как правило, со средним значением по При-
волжскому федеральному округу. 

Например, ВРП на душу населения в Кировской 
области отнесен к угрозам, так как в 2010 г. он со-
ставил 67% от соответствующего показателя ПФО, 
а  в 2019 г. только 61%. Индикатор «удельный вес 
убыточных предприятий» имеет тенденцию сниже-
ния и меньшее значение, чем по ПФО и России. По-
этому данный индикатор отнесли к возможностям.

Проведенный SWOT-анализ представлен 
в табл. 1. 

Анализируя сильные стороны технико-произ-
водственной проекции и возможности остальных 
проекций ЭБ Кировской области, можно сделать 
выводы:

 • Увеличение сальдо консолидированного бюд-
жета, темпов инвестиций в  основной капитал за 
рассматриваемый промежуток времени позволя-
ет сохранять положительную динамику вложения 
бюджетных средств в инновационные разработки. 
Удельный вес бюджетных средств во внутренних 
затратах на исследования и разработки увеличился 
с 36,6% в 2010 г. до 86,8% в 2020 г. Индекс промыш-
ленного производства начиная с 2012 г. имеет поло-
жительную динамику.

 • Снижение удельного веса убыточных пред-
приятий положительно влияет на долю обрабатыва-
ющих производств в промышленном производстве.

 • Рост численности возрастной когорты моложе 
трудоспособного возраста в перспективе дает воз-
можность через определенный промежуток време-
ни получить более многочисленную группу людей 
трудоспособного возраста.

Анализ возможностей и слабых сторон:
 • Удельный вес убыточных предприятий снижа-

ется, но степень износа основных фондов пока пре-
вышает пороговый уровень. 

 • Такие возможности, как «сальдо консолидиро-
ванного бюджета», «темпы инвестиций в основной 
капитал» в какой-то степени могут быть использо-
ваны в решении проблемы с недостаточной обеспе-
ченностью электрической энергией региона.

Анализ угроз и сильных сторон:
 • Затраты на инновации в  перспективе могут 

положительно отразиться на развитии экономики 
региона, что в результате даст возможность решить 
проблему с реальным уровнем доходов населения.
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Таблица 1. SWOT-анализ индикаторов ЭБР
Table 1. SWOT analysis of economic security of the region indicators

Сильные стороны (индикаторы производственно-
технологической проекции)

Слабые стороны (индикаторы производственно-
технологической проекции)

Удельный вес бюджетных средств во внутренних затратах на иссле-
дования и разработки

Степень износа основных фондов

Индекс промышленного производства в процентах к предыдущему 
году

Валовая добавочная стоимость (ВДС) в структуре ВРП

Объем строительства на одного жителя Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем  
объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг

Затраты на инновации в процентах от общего объема отгруженных 
товаров, выполненных работ, услуг 

Коэффициент изобретательской активности

Доля обрабатывающих производств в промышленном производстве Индекс производства по обеспечению электрической энергией

Возможности (положительное влияние на ЭБ индикаторов 
других проекций)

Угрозы (отрицательное влияние на ЭБ индикаторов других 
проекций)

Сальдо консолидированного бюджета Динамика реальных денежных доходов населения, %

Производство основных видов с/х продукции Индекс потребительских цен

Темпы инвестиций в основной капитал Коэффициент естественного прироста населения на 1000 человек 
населения

Удельный вес убыточных предприятий Отрицательный миграционный прирост

Коэффициент демографической нагрузки по лицам младше трудо-
способного возраста (на 1000 человек трудоспособного возраста 
приходится лиц младше трудоспособного возраста)

ВРП на душу населения 

 • Объем строительства жилищного фонда ча-
стично может повлиять на снижение оттока населе-
ния из региона.

Анализ угроз и слабых сторон:
 • Низкий уровень валовой добавочной стоимо-

сти в структуре ВРП, недостаточный вес инноваци-
онных товаров, услуг в целом в экономике региона 
усугубляют социально-демографические процессы.

На втором этапе экспертным способом простав-
ляются баллы: p — величина индикатора в регионе, 
q — степень влияния (положительного или отрица-
тельного) данного индикатора на ЭБР в целом. Об-
щее влияние оценивается по формуле s = p × q / 5. 
Шкала для оценки приведена в табл. 2.

С помощью экспертных оценок, используя шка-
лу табл. 2, была проведена оценка величины индика-
торов и степени влияния индикаторов на состояние 
ЭБ региона (табл. 3). 

Таблица 2. Шкала для оценки величины индикатора 
и степени влияния
Table 2. Scale for assessing the magnitude of the indicator and the 
degree of influence

Величина индикатора 
и степень влияния

Балльная оценка

Очень высокие 5

Высокие 4

Средние 3

Низкие 2

Слабые 1
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Таблица 3. Балльная оценка влияния индикаторов проекций ЭБ
Table 3. Score assessment of the impact of indicators of economic security projections

Индикаторы других проекций ЭБ

Ве
ли

чи
на

 
ин

ди
ка
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ра

, б
ал

л

Ст
еп

ен
ь 

вл
ия

ни
я,
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лл
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ру
ю

щ
ее

 
вл

ия
ни

е

Индикаторы технико-производственной 
проекции

Ве
ли

чи
на
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ди
ка
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ра

, б
ал

л

Ст
еп

ен
ь 

вл
ия

ни
я,

 
ба

лл
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щ
ее

 
вл

ия
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Возможности (положительное влияние 
на ЭБ)

12 Сильные стороны 10

В1. Сальдо консолидированного бюджета 3 5 3 С1. Удельный вес бюджетных средств во 
внутренних затратах на исследования 
и разработки

2 3 1,2

В2. Производство основных видов с/х 
продукции

4 3 2,4 С2. Индекс промышленного производства 
в процентах к предыдущему году

2 4 1,6

В3. Темпы инвестиций в основной капитал 3 5 3 С3. Объем строительства на одного жителя 4 3 2,4

В4. Удельный вес убыточных предприятий 3 4 2,4 С4. Затраты на  инновации в процентах 
от общего объема отгруженных товаров, 
выполненных работ, услуг 

3 4 2,4

В5. Коэффициент демографической нагрузки 
по лицам младше трудоспособного возраста  
(на 1000 человек трудоспособного возраста 
приходится лиц младше трудоспособного 
возраста)

2 3 1,2 С5. Доля обрабатывающих производств 
в промышленном производстве 

3 4 2,4

Угрозы (отрицательное влияние на ЭБ) 13 Слабые стороны (риски внутри проекции) 11,2

У1. Динамика реальных денежных доходов 
населения, %

3 4 2,4 Р1. Степень износа основных фондов 3 5 3

У2. Индекс потребительских цен 3 3 1,8 Р2. ВДС в структуре ВРП 3 4 2,4

У3. Коэффициент естественного прироста 
населения на 1000 человек населения

5 4 4 Р3. Удельный вес инновационных товаров, 
работ, услуг в общем объеме отгруженных 
товаров, выполненных работ, услуг

2 4 1,6

У4. Отрицательный миграционный прирост 3 4 2,4 Р4. Коэффициент изобретательской актив-
ности

3 3 1,8

У5. ВРП на душу населения 3 4 2,4 Р5. Индекс производства по обеспечению 
электрической энергией

3 4 2,4

Всего 25  21,2

Доля 0,54  0,46

Анализируя результаты экспертных оценок, 
представленных в табл. 3, можно сделать выводы:

 • Возможности, то есть потенциалы, индикато-
ров ЭБ других проекций не покрывают угрозы этих 
же проекций, 12 баллов против 13 баллов.

 • В категории «возможности» наибольший вес 
получили индикаторы «сальдо консолидированного 
бюджета» и «темпы инвестиций в основной капи-

тал». Наибольшую угрозу представляет естествен-
ная убыль населения. В течение рассматриваемого 
временного промежутка данный индикатор имеет 
отрицательное значение.

 • Среди индикаторов производственно-техно-
логической проекции риски также получили боль-
ший вес, 11,2 балла против 10 баллов. Наибольший 
риск составляет износ основных фондов, а наимень-
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ший — удельный вес инновационных товаров, ра-
бот, услуг в общем объеме.

 • В категории «сильные стороны» нет ярко вы-
раженных индикаторов. Наименьший вес полу-
чил индикатор «удельный вес бюджетных средств 
во внутренних затратах на исследования и разра-
ботки».

 • На индикаторы производственно-технологи-
ческой проекции приходится 46% влияния, на ин-
дикаторы других проекций — 54%. Но здесь сразу 
следует сделать замечание, что другие проекции 
рассмотрены не в полном объеме. В целом получен-
ный результат позволяет утверждать, что на уро-
вень производственно-технологической безопасно-
сти оказывают значительное влияние другие проек-
ции экономической безопасности.

На третьем этапе на основе выделенных слабых 
сторон производственно-технологической проек-
ции ЭБ региона строим карту рисков (рис. 1). Для 
результирующего влияния используем непрерыв-
ную шкалу:

[0; 1] — несущественный риск;
(1; 2] — минимальный риск;
(2; 3] — средний риск;
(3; 4] — критический риск;
(4; 5] — катастрофический риск.

Величина 
индикатора

5

4

3 Р4 Р2, Р5 Р1

2 Р3

1

 1 2 3 4 5

 Степень влияния

Рис. 1. Карта рисков угроз ЭБ производственно-
технологической проекции
Figure 1. Risk map of threats to economic security of the production 
and technological projection

По карте рисков хорошо видно, что из рассма-
триваемого перечня рисков в  зонах критических 
и катастрофических рисков пусто. 

Аналогично построим карту потенциалов про-
изводственно-технологической проекции ЭБ реги-
она на основе сильных сторон, то есть потенциалы 
региона. Шкала для оценивания:

[0; 1] — очень слабый потенциал;
(1; 2] — слабый потенциал;
(2; 3] — средний потенциал;
(3; 4] — умеренный потенциал;
(4; 5] — сильный потенциал.

Величина 
индикатора

5

4 С3

3 С4, С5

2 С1 С2

1

1 2 3 4 5

Степень влияния

Рис. 2. Карта потенциалов ЭБ производственно-
технологической проекции
Figure 2. Map of economic security potentials of the production and 
technological projection

По рис. 2 видно, что индикаторы-потенциалы 
имеют слабый и средний уровни проявления, поэто-
му кардинально изменить ситуацию с обеспечением 
экономической безопасности не могут.

На основе SWOT-анализа индикаторов ЭБ про-
изводственно-технологической проекции можем от-
метить, что угроза ЭБ есть, риски превышают потен-
циалы на 1,1 балла, но от максимально возможного 
отклонения составляют примерно 5%. Производст-
венно-технологическая проекция ЭБ несет слабые 
угрозы экономической безопасности региона.

Заключение
Для эффективного управления ЭБ региона необхо-
димо выявление угроз и  возможностей экономи-
ческого состояния субъекта. Как правило, уровень 
экономической безопасности оценивают с  помо-
щью системы индикаторов, сравнивая с пороговы-
ми значениями. 

Но в некоторых случаях бывает сложно опреде-
лить пороговое значение или мало статистической 
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информации по индикаторам. В таких случаях хо-
рошо работают экспертные качественные методы. 

В данной работе был рассмотрен метод страте-
гического анализа  — SWOT-анализ. Предложена 
процедура анализа экономической безопасности 
Кировской области по одной из проекций и ее зави-
симости от других проекций ЭБ, а именно на при-
мере производственно-технологической проекции. 

Применение балльных экспертных оценок при 
оценке величины индикатора и  степени его про-
явления с последующим построением карт рисков 
и потенциалов наглядно показывает, какие индика-
торы являются существенными. 

Было показано, что большинство индикаторов 
находятся в зоне умеренного риска, есть слабая угро-
за в производственно-технологической проекции ЭБ.

Данный анализ можно использовать в качестве 
экспресс-анализа для принятия и  своевременной 
коррекции управляющих решений.
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Природные и техногенные 
риски Южного Прибайкалья
Аннотация
Цель. В последнее десятилетие наблюдается значительный рост природных явлений, при-
водящих к катастрофическим последствиям. В связи с этим возникает необходимость 
использования научно обоснованных риск-ориентированных подходов для обеспечения 
безопасности людей и защиты окружающей среды. Зонирование территорий по уровням 
риска чрезвычайных ситуаций позволяет эффективно осуществлять процессы обработки 
и реагирования на риск. В данной работе представлены анализ рисков бедствий природ-
ного и техногенного характера на территории Южного Прибайкалья Иркутской области 
и количественная оценка их уровня на основании современной методологии анализа ри-
сков. 

Методы. Использовали ретроспективный статистический анализ и моделирование воз-
можных чрезвычайных ситуаций. Обработка и обобщение статистических данных выпол-
нялись в целом по Слюдянскому району Иркутской области за период 2015—2019 гг. по 
данным Государственных докладов «О состоянии защиты населения и территорий Рос-
сийской Федерации от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в 
соответствующие годы. 

Результаты. Оценили комплексный показатель риска территории, складывающийся из 
потенциального территориального риска и показателя коллективного риска, характери-
зующего уровень ущерба. Расчет среднего индивидуального риска гибели населения в 
результате совокупного воздействия поражающих факторов чрезвычайных ситуаций по-
казал превышение значения допустимого риска, принятого для Иркутской области, в 4,2 
раза. На основании моделирования техногенных аварийных ситуаций с разгерметизацией 
емкостей с опасными веществами, перевозимыми по железной дороге, и моделирования 
ущерба при катастрофических землетрясениях, возможных на данной территории, рас-
считали и построили кривые социального риска. На основании всех полученных резуль-
татов выполнили зонирование территории Южного Прибайкалья по рискам ЧС. 

Заключение. На основании выполненных оценок комплексного риска территория Юж-
ного Прибайкалья Иркутской области относится к зонам повышенного риска реализации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного происхождения.

Ключевые слова: риски чрезвычайных ситуаций; зонирование территорий по уровню риска; индиви-
дуальный риск гибели в ЧС; кривые социального риска.
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Natural and Man-Made Risks 
of the Southern Baikal Area
Abstract
Objective. In the last decade, there has been a significant increase in natural phenomena, leading 
to catastrophic consequences. In this regard, there is a need to use science-based risk-oriented 
approaches to ensure the safety of people and protect the environment. Zoning of territories 
according to the levels of risk of emergency situations makes it possible to effectively process and 
respond to risk. This paper presents an analysis of the risks inherent in natural and man-made 
disasters in the Southern Baikal Area of the Irkutsk Region and a quantitative assessment of their 
level based on the modern risk analysis methodology. 

Methods. We used a retrospective statistical analysis and modeling of possible emergency 
situations. The processing and synthesis of statistical data was carried out as a whole for the 
Slyudyansky Municipality of the Irkutsk Region for the period 2015—2019 according to the 
data of the State Reports “On the State of the Protection of the Population and Territories of the 
Russian Federation from Natural and Man-made Emergencies” in the relevant years. 

Results. We assessed the complex risk indicator of the territory, which consists of the potential 
territorial risk, and the collective risk indicator, which characterizes the level of damage. We 
calculated the average individual risk of death of the population as a result of the cumulative 
impact of the damaging factors of emergency situations. It was shown that it exceeded the values 
of the acceptable risk adopted for the Irkutsk Region by 4.2 times. Based on the modeling of man-
made emergencies with depressurization of containers with hazardous substances transported by 
rail and modeling of damage during catastrophic earthquakes that are possible in a given area, 
social risk curves were calculated and built. Based on all the results obtained, the zoning of the 
territory of the Southern Baikal Area was carried out according to the risks of emergencies. 

Conclusion. Based on the assessments of the complex risk, the territory of the Southern Baikal 
Area of the Irkutsk Region belongs to the zones with increased risk of natural and man-made 
emergency situations.

Keywords: disaster risks; zoning of territories according risk level; individual risk of death in emergency situ-
ations; social risk curves.
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Введение
В последнее десятилетие наблюдается значительный 
рост природных явлений, приводящих к катастрофи-
ческим последствиям. Разрушительная сила водных 
стихий, таких, например, как наводнение в г. Тулуне 
Иркутской области в 2019 г., приводит к колоссаль-
ным материальным потерям, нарушениям условий 
жизнедеятельности тысяч людей1. Происходят кли-
матические изменения в результате ежегодных лес-
ных пожаров [1, с. 71; 2, с. 35]. Землетрясения, сели, 
оползни — все эти природные явления наносят зна-
чительный ущерб территориям. Развитие экономики 
в современных условиях, рост новых производств, 
развитие инфраструктуры способствуют возраста-
нию количества и масштабов последствий техноген-
ных аварий в результате неэффективной антропо-
генной деятельности. Все эти вызовы современности 
требуют риск-ориентированного подхода в управле-
нии безопасностью в регионах Российской Федера-
ции, в том числе и в Южном Прибайкалье.

Анализ риска территорий изначально содержит 
множество неопределенностей, практически бес-
конечное число причинно-следственных взаимо-
связей как между элементами самой системы, так 
и между элементами других систем (территорий), 
случайные факторы происходящих событий и т.п. 
Поэтому территорию следует рассматривать как 
сложную динамическую слабоструктурированную, 
нелинейную систему с множеством опасностей. 

В литературе можно найти разные подходы для 
оценки территориального риска, включающие спе-
цифику стран и отдельных территорий [3, с. 69; 4, 
с. 16; 5, c. 165; 6, c. 10]. Как правило, для оценива-
ния состояния безопасности преимущественно ис-
пользуются три основных подхода. Вероятностный 
подход позволяет рассчитывать риск возникнове-
ния чрезвычайной ситуации с помощью математи-
ческих моделей, связывающих предпосылки с ве-
роятностью их проявления. Методы данного типа 
используются для расчета индивидуального, кол-
лективного и социального рисков и ориентирова-
ны, как правило, на конкретный производственный 
объект. Применение этих методов к территории 
требует совершенствования нормативной базы и се-
рьезной адаптации расчетных моделей. 

1 https://ircity.ru/review/38458/

Статистический подход позволяет формировать 
количественную оценку на основе анализа данных 
за определенный период наблюдения. Преимуще-
ством методов данного типа является их объектив-
ность, возможность исследовать динамику измене-
ний наблюдаемых параметров и формировать свод-
ные показатели. Однако такие методы с оговорками 
могут быть применены для редко наблюдаемых со-
бытий и не позволяют получать оперативные оцен-
ки текущего состояния.

Эвристический подход позволяет формировать 
качественные оценки, когда формальные методы 
слишком сложны, а исходная база данных недоста-
точна для получения однозначного аналитическо-
го решения. Однако применение методов данного 
типа без аналитической поддержки ведет к ошибкам 
субъективного характера. 

В данной работе представлены анализ рисков 
чрезвычайных ситуаций (бедствий  — в соответ-
ствии с международной терминологией, в данной 
работе оба термина будут использоваться как рав-
нозначные понятия) природного и техногенного ха-
рактера на территории Южного Прибайкалья в Ир-
кутской области и количественная оценка их уров-
ня на основании современной методологии анализа 
рисков. Данная работа является продолжением на-
ших исследований [7, c. 75; 8, c. 2] по количествен-
ной оценке риска чрезвычайных ситуаций в Иркут-
ской области применительно к отдельно взятому 
региону — Южному Прибайкалью. В то время как 
предыдущая работа [8, c. 2] была основана исключи-
тельно на ретроспективном анализе чрезвычайных 
ситуаций, в данном исследовании в дополнение к 
ретроспективному анализу авторы выполнили мо-
делирование возможных техногенных аварий с выс-
вобождением опасного вещества и на результатах 
этого моделирования построили количественный 
прогноз возможных чрезвычайных ситуаций на 
рассматриваемой территории.

1. Методы
Использованы ретроспективный статистический 
анализ и моделирование возможных чрезвычай-
ных ситуаций. Обработка и обобщение статистиче-
ских данных выполнялись в целом по Слюдянскому 
району Иркутской области за период 2015—2019 гг. 
на основании данных Государственных докладов 
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«О  состоянии защиты населения и территорий 
Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» в соответ-
ствующие годы, также использовались данные Фе-
деральной службы государственной статистики по 
Иркутской области и информация официального 
сайта Главного управления МЧС России по Иркут-
ской области.

При расчетах комплексного индивидуального 
риска делалось допущение о независимости собы-
тий — поражения людей при чрезвычайных ситу-
ациях природного и техногенного характера. При 
оценке комплексного индивидуального риска учи-
тывалось то, что поражение людей зависит как от 
уровня поражающих факторов, так и от ряда других 
случайных событий, в частности, от вероятности 
размещения людей в зоне риска, плотности рассе-
ления в пределах населенных пунктов, времени ре-
ализации опасного события. Принималось, что зна-
чения индивидуального риска в основном опреде-
ляются частотой реализации опасности и уровнем 
поражающего фактора. В качестве поражающего 
фактора при расчете последствий ЧС принимался 
фактор, вызывающий основные разрушения и пора-
жения.

Моделирование возможных техногенных ава-
рий осуществляли с использованием програм-
много комплекса ТОКСИ+Risk (ЗАО НТЦ ПБ) 
для ситуаций перевозки опасных грузов железно-
дорожным транспортом. Моделировали аварии с 
полной и частичной разгерметизацией емкостей 
с опасным веществом и последующим возникно-
вением соответствующих поражающих факторов. 
Расчет выполнили для наиболее неблагоприятных 
метео условий: скорость ветра  — 1  м/с, страти-
фикация атмосферы — F. Температура окружаю-
щей среды — 20 °С, температура в оборудовании 
равна температуре окружающей среды. Разлив 
происходит на бетон, тип разлива — свободный. 
Время ликвидации аварии равно времени исте-
чения жидкой фазы и составляет 3600 секунд. 
В  качестве опасных веществ рассмотрели хлор, 
дизельное топливо и СУГ. Условия перевозки при-
няли стандартными для железнодорожных перево-
зок — в цистернах для соответствующих веществ 
и описанными ранее [9, c. 104; 10, c. 75]. В качест-
ве наиболее опасного сценария (наиболее опасно-

го по тяжести последствий) приняли техногенную 
аварию с полной разгерметизацией цистерны с 
хлором и последующим рассеиванием облака ток-
сического вещества как наиболее вероятный сце-
нарий (частота реализации выше, но последствия 
существенно менее тяжелые), рассмотрели аварию 
с частичной разгерметизацией цистерны с дизель-
ным топливом и  последующим возникновением 
пожара пролива. Частоты разрушения цистерн и 
появления отверстий разгерметизации приняли по 
документу2.

F/N диаграммы строили на основе результатов 
моделирования событий (техногенных и природ-
ных бедствий) с групповой гибелью людей. Для 
каждого такого события определили возможную 
частоту реализации, события ранжировали, начи-
ная с события с наиболее серьезными последстви-
ями и далее по уменьшению степени серьезности 
последствий. По оси ординат отложена кумулятив-
ная частота событий с гибелью не менее N чело-
век. По оси абсцисс — возможное число человек, 
погибших одновременно при моделируемых собы-
тиях. В контексте данной статьи социальный риск 
ассоциировали с рисками от высвобождающихся 
при аварии химических веществ и обусловлен-
ными ими поражающими факторами, а также от 
возможных в данном регионе катастрофических 
землетрясений. Ключевым фактором при оценке 
социального риска является количество населения, 
попадающего в зону бедствия, его плотность в за-
данной точке пространства.

2. Результаты и их обсуждение
Южное Прибайкалье занимает особое место на 
территории Байкальcкого региона, включающего 
территории трех субъектов Российской Федерации: 
Иркутскую область, Республику Бурятия и Забай-
кальский край. Структурно Байкальская Сибирь, 
как еще неофициально называют Байкальский ре-
гион, состоит из двух частей — Предбайкалья (Ир-
кутская область) и Забайкалья (Республика Буря-

2 Приказ Федеральной службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору от 11.04.2016 № 144 «Об утверждении 
Руководства по безопасности “Методические основы по проведе-
нию анализа опасностей и оценки риска аварий на опасных про-
изводственных объектах”» 
https://docs.cntd.ru/document/1200133801
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тия, Забайкальский край) и занимает территорию 
1561 тыс. км2 с населением по последней переписи 
свыше 4779 тыс. человек.

Южное Прибайкалье расположено на юге Ир-
кутской области и представлено территорией муни-
ципального образования (МО) Слюдянский район, 
в состав которого входит восемь муниципальных 
образований, в том числе три городских поселения 
и пять сельских поселений. Площадь Слюдянского 
района составляет 630,1 тыс. га, или 0,8% террито-
рии Иркутской области. Численность населения 
Слюдянского района — 39 097 чел., плотность на-
селения 6,2 чел. на 1 км2. Производственная сфе-
ра Слюдянского района представлена в основном 
предприятиями малого и среднего бизнеса, а также 
предприятиями жизнеобеспечения. 

Характерными для Слюдянского района являют-
ся следующие природные опасности: геофизические 
явления и процессы (землетрясения, обвалы и осы-
пи); гидрологические явления и процессы (селевая 
и паводковая опасность); природные (лесные) по-
жары; метеорологические опасности.

Особую опасность представляют землетрясения, 
т. к. Южное Прибайкалье относится к наиболее сей-
смоактивным районам Байкальской рифтовой зоны. 
За период с начала освоения данной территории 
в XVII в. и до наших дней здесь зарегистрировано 
более 600 землетрясений. Магнитуда сильнейших 
землетрясений достигала 8,0 и более. В настоящее 
время территория южной оконечности озера пере-
живает период сейсмической активности, наличие 
глубинных разломов определяют участки с повы-
шенной сейсмической опасностью. Часто эпицент-
ры сильных сейсмических событий связаны с круп-
ными глубинными разломами, что подтверждается 
землетрясениями интенсивностью 7—10  баллов. 
Анализ каталогов исторических землетрясений и 
инструментального мониторинга сейсмических 
событий показывает, что в регионе сильные земле-
трясения возникают с периодичностью 50—60 лет. 
В  среднемноголетнем плане сейсмическая актив-
ность района Байкальской рифтовой зоны характе-
ризуется 100—300 событиями в год. Частота земле-
трясений во времени может меняться довольно зна-
чительно — от 10—15 до 30—40 событий в месяц. 
Подавляющая часть землетрясений региона имеет 
энергетический класс от 9,5 до 14—15. Большая ча-

стота относительно слабых землетрясений препят-
ствует накоплению значительных упругих напряже-
ний в земной коре, предшествующих сильным зем-
летрясениям [11, c. 67]. 

Оценка средней частоты сильных землетрясений 
на современном уровне знаний дает лишь ориенти-
ровочные цифры. Так, для районов Южного При-
байкалья повторение землетрясений с М = 9,0 со-
ставляет 1000 лет, с М > 9 составляет 5000 лет.

Другой опасностью для большей части террито-
рии являются обвалы и осыпи. В Южном Прибайка-
лье развитие и распространение обвалов находятся 
в прямой зависимости от совокупного сочетания 
геологического, сейсмотектонического, климатиче-
ского и техногенного факторов. Техногенные фак-
торы, выявленные в результате анализа нагрузки на 
геологическую среду при создании горных вырабо-
ток, в большинстве случаев становятся лишь спу-
сковым механизмом, способствующим ускорению 
всех типов экзогенных и даже эндогенных процес-
сов, формирующихся на природной основе. 

Для Южного Прибайкалья опасность представля-
ют и гидрологические явления, такие как паводки и 
сели, формирование которых происходит в весенне- 
летний период в результате интенсивного таяния 
снежного покрова и выпадения осадков. На терри-
тории Слюдянского МО наиболее селе- и паводко-
опасными водными объектами являются реки Слю-
дянка, Похабиха и суходол Сухой Лог. Основные 
факторы, влияющие на формирование речного сто-
ка, — климатические, орографические и гидрогео-
логические условия территории. 

В бассейнах рек Южного Прибайкалья имеются 
условия для формирования водокаменных и водо-
грязекаменных селевых потоков. В связи с  этим 
Южное Прибайкалье относится к числу селеопас-
ных регионов России, где проявление селей и па-
водков чревато социально-экономическим ущербом 
для инфраструктуры Слюдянского района. Террито-
рия развивается в сложной природно-ландшафтной 
обстановке, где решающее значение имеют как по-
стоянно действующие геолого-геоморфологические, 
так и периодически действующие сейсмотектониче-
ские, гидрометеорологические и техногенные фак-
торы.

Особую опасность для территории как Ир-
кутской области в целом, так и Слюдянского МО 
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в частности представляют лесные пожары. Лесопо-
жароопасный период начинается практически еже-
годно во второй половине апреля — начале мая, и 
высокая опасность лесных пожаров сохраняется до 
конца сентября, принося значительный ущерб осо-
бенно в заповедных зонах Южного Прибайкалья.

Следует отметить и потенциальные техногенные 
угрозы, вызванные авариями на транспорте. По тер-
ритории Слюдянского района вдоль озера Байкал 
проходят федеральная автодорога Р-258 «Байкал» 
и Восточно-Сибирская железная дорога (участок 
Транссибирской магистрали). Эти объекты инфра-
структуры представляют серьезную опасность как 
для жителей Южного Прибайкалья, так и для озера 
Байкал в связи с перевозом опасных грузов, угле-
водородных топлив, токсического химического сы-
рья. Не являются исключением риски вследствие 
происшествий на автомобильном транспорте на 
федеральной трассе Р-258 «Байкал», имеющей ряд 
опасных участков с крутыми поворотами, спусками 
и подъемами.

Повышенная сейсмичность в Слюдянском МО 
и другие природные опасности (обвалы, наводне-
ния, оползни, лесные пожары), а также техногенные 
опасности создают постоянную угрозу не только 
для жителей и инфраструктуры территории, но и 
для окружающей среды и непосредственно для озе-
ра Байкал. В связи с этим возникает необходимость 
использования научно обоснованных риск-ориен-
тированных подходов для обеспечения безопасно-
сти людей и защиты окружающей среды. 

Зонирование территорий по уровням риска 
чрезвычайных ситуаций позволяет эффективно 
осуществлять процессы обработки и реагирова-
ния на риск. В соответствии с положениями Сен-
дайской конференции 2015 г. прогнозирование 
риска бедствий, планирование на случай бедствий 
и снижение риска бедствий имеют колоссальное 
значение для более эффективной защиты людей, 
общин и стран, а также их источников средств к 
существованию, здоровья, объектов культурно-
го наследия, социально-экономических активов и 
экосистем как условия укрепления их потенциала 
противодействия3. 

3 Sendai Framework on Disaster Risk Reduction 2015—2030.

Существуют различные методологии анализа 
риска, среди которых не принято называть более 
«хорошие» или «плохие», речь может идти лишь о 
более подходящих в данных конкретных условиях 
и ситуации. Как правило, комплексная оценка ри-
ска территории имеет две составляющие — оцен-
ку частоты возникновения природного бедствия 
и последствий его воздействия на человеческие и 
материальные ресурсы и, с другой стороны, оценку 
техногенного риска, обусловленного промышлен-
ными авариями, также с точки зрения вероятности 
возникновения техногенной аварии и тяжести по-
следствий от ее воздействия на уязвимые ресурсы. 
Таким образом, осуществляется гибридный подход 
[12, c. 2612; 13, c. 311], при котором регионы получа-
ют оценки территориальной безопасности с учетом 
особенностей взаимного влияния факторов риска 
и их ранжирования в расчете на единицу площади 
территории или жителя региона.

В России в качестве показателей риска бедст-
вий (как природного, так и техногенного харак-
тера) приняты показатели индивидуального и со-
циального риска, нормативные значения которых 
предложены в документе4. Следует отметить, что 
указанные нормативные значения рассчитаны на 
основе статистических данных о гибели людей в 
чрезвычайных ситуациях, произошедших на тер-
ритории субъектов РФ за 23-летний период — 
с 1991 по 2014 г. 

Исходя из вышеназванного подхода, провели 
количественную оценку риска ЧС на территории 
Южного Прибайкалья по числу чрезвычайных си-
туаций и  количеству погибших в них за период  
2015—2019 гг. Результаты представлены в табл. 1, 
где числитель дроби показывает количество чрез-
вычайных ситуаций, включая пожары, а знамена-
тель  — количество погибших. Индивидуальный 
риск гибели рассчитывался на основе вероятност-
ного подхода как отношение количества человек, 
погибших в результате воздействия опасного фак-
тора, к общему количеству человек, потенциально 
подвергшихся воздействию опасного фактора.

4 ГОСТ Р 22.10.02-2016 «Безопасность в чрезвычайных ситуаци-
ях. Менеджмент риска ЧС. Допустимый риск чрезвычайных си-
туаций».
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Таким образом рассчитали средний индиви-
дуальный риск гибели населения в результате со-
вокупного воздействия поражающих факторов 
чрезвычайных ситуаций в Слюдянском районе, 
он составил 8,6 × 10–5 1/чел., что превышает зна-
чения допустимого риска, принятого для Иркут-
ской области (2,05 × 10–5), в 4,2 раза. Однако рас-
считанные значения не позволяют отнести уровень 
индивидуального риска к неприемлемому, т.к. тот 
же нормативный документ указывает, что риск счи-
тается неприемлемым, если он в 10 раз превышает 
установленный допустимый риск. Таким образом, 
по ретроспективным оценкам уровень риска для на-
селения Южного Прибайкалья следует считать по-
вышенным.

Вероятность возникновения чрезвычайной си-
туации показывает только одну сторону риска, в то 
время как комплексный показатель включает, по-
мимо вероятности реализации опасности, также 
возможные масштабы социального и материально-
го ущерба. В этом случае риск представляет собой 
сочетание вероятности нежелательного события и 
тяжести его последствий. Для чрезвычайной ситу-
ации на территории этот комплексный показатель 
складывается из потенциального территориального 
риска, характеризующего повторяемость появления 
поражающих факторов в данной точке пространст-
ва, и показателя коллективного риска, характеризу-
ющего уровень ущерба.

В табл. 2 показана среднестатистическая по-
вторяемость чрезвычайных ситуаций (F, 1/год) на 
территории Южного Прибайкалья и среднестати-
стическое количество пострадавших в этих ЧС за 
год (H, чел.), показатели были рассчитаны за пери-
од 2015—2019 гг. При расчете количества постра-
давших учитывали суммарно погибших, а также 
людей, здоровью и имуществу которых был при-
чинен ущерб. Определение степени приемлемости 
уровня риска ЧС заключалось в сравнении полу-
ченных значений среднестатистической частоты 
возникновения ЧС каждого вида за год и средне-
статистического количества пострадавших в ЧС за 
год с нормативами приемлемого риска. Отнесение 
рассматриваемой территории к зоне риска ЧС вы-
полнили на основании матрицы, представленной 
в табл. 3. 

Выполненные расчеты показывают, что в целом 
по чрезвычайным ситуациям любого происхожде-
ния Южное Прибайкалье следует относить к зоне 
повышенного риска ЧС, т. к. среднестатистическая 
повторяемость за рассмотренные 5 лет составляет 
более 86 случаев в  год при среднестатистическом 
количестве пострадавших до 10 чел. Здесь следует 
отметить, что при расчете среднестатистических 
показателей для ЧС всех видов учитывали проис-
шествия, официально отнесенные к чрезвычайным 
ситуациям (дорожно-транспортное происшествие 
в 2016 г. с количеством пострадавших 20 человек), 

Таблица 1. Количественные показатели ЧС Южного Прибайкалья в период 2015—2019 гг.
Table 1. Quantitative indicators of emergencies in the Southern Baikal Area in the period 2015—2019

Тип ЧС 2015 2016 2017 2018 2019

ДТП, случаи/чел. 0/0 1/3 0/0 0/0 0/0

Пожары, случаи/чел. 48/2 51/0 74/1 81/5 177/5

Индивидуальный риск гибели в ЧС, 1/год 2,51 × 10–5 7,6 × 10–5 2,53 × 10–5 1,79 × 10–4 1,28 × 10–4

Таблица 2. Среднестатистические показатели для расчета уровня риска
Table 2. Average statistical indicators for calculating complex risk

Всего лет ЧС всех видов Техногенные ЧС Пожары Природные ЧС

F, 1/год H, чел. F, 1/год H, чел. F, 1/год H, чел. F, 1/год H, чел.

5 86,4 9,4 0,2 4 86,2 5,4 0 0



Тимофеева С.С. и др.  Природные и техногенные риски Южного Прибайкалья

Svetlana S. Timofeeva et al.  Natural and Man-Made Risks of the Southern Baikal Area

39

а также пожары, официально учитываемые отдель-
ной строкой. Хотя, справедливости ради, нужно 
отметить, что даже без учета пожаров уровень ри-
ска ЧС на рассматриваемой территории является 
повышенным. В табл. 3 отмечены результаты рас-
четов среднестатистических показателей отдельно 
для техногенных чрезвычайных ситуаций (к каким 
относятся дорожно-транспортные происшествия) и 
пожаров. 

В практике анализа риска часто используют 
подход, основанный на оценке социального риска, 
т. е. на изучении зависимости между частотой воз-
никновения нежелательного события и уровнем 
последствий не менее определенной величины. 
В разных странах социальный риск использует-
ся для оценки риска территорий и последующих 
огра ничений опасных видов деятельности, что 
описано в работах [15, с. 93; 16, с. 1; 17, с. 1]. 

В данной работе графическое представление 
социального риска (в двойном логарифмическом 
масштабе) рассчитано как функция частоты собы-
тий (F) с гибелью не менее N человек от числа N.

Для расчета и построения кривых социально-
го риска выполнили моделирование техногенных 
аварийных ситуаций с разгерметизацией емко-
стей с опасными веществами, перевозимыми по 
железной дороге, и моделирование ущерба при 

катастрофических землетрясениях, возможных на 
данной территории. 

Моделирование было выполнено по пяти му-
ниципальным образованиям, входящим в Южное 
Прибайкалье (Утуликское, Новоснежнинское, 
Быстринское, Маритуйское и Портбайкальское 
МО). При этом учли особенности территорий, а 
именно то, что Транссибирская железная дорога 
проходит по территории только Утуликского и 
Новоснежнинского муниципальных образова-
ний, поэтому аварию с опасными веществами на 
железной дороге моделировали только для этих 
территорий. Федеральная автомобильная дорога 
с большой интенсивностью движения и сущест-
венным грузопотоком проходит по Утуликскому, 
Новоснежнинскому и Быстринскому муници-
пальным образованиям, поэтому для них учи-
тывали возможные автокатастрофы с пассажир-
ским автотранспортом (среднестатистические 
частоты ДТП на  территории Южного Прибай-
калья  с количеством потерпевших более 5). По 
территории Портбайкальского и Маритуйского 
муниципальных образований проходит толь-
ко Кругобайкальская железная дорога (КБЖД) с 
низкой интенсивностью движения и отсутствием 
опасных грузов, а также имеются автомобильные 
дороги только местного значения, поэтому при 

Таблица 3. Матрица отнесения территорий к зонам риска ЧС [14, с. 67]
Table 3. Matrix assigning territories to emergency risk zones 

Среднестатистическая 
повторяемость ЧС за год, 1/год

Коллективный риск (среднестатистическое количество пострадавших в год), чел.

1-я степень
(до 10 чел.)

2-я степень
(до 50 чел.)

3-я степень
(до 500 чел.)

4-я степень
(свыше 500 чел.)

От 1 и более *, ***

Менее 1 до 0,3 **

Менее 0,3 до 0,1

Менее 0,1 до 0,03

Менее 0,03 до 0,01

Менее 0,01

Обозначения
 зона высокого риска * — ЧС любого происхождения
 зона повышенного риска ** — техногенные ЧС
 зона приемлемого риска *** — пожары
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моделировании учитывали случаи камнепадов на 
КБЖД, способные привести к авариям с травми-
рованием людей. Также Портбайкальское МО не 
имеет автомобильного сообщения с областным 
центром, поэтому в летнее время используется 
водный транспорт; следовательно, учли возмож-
ные аварии на водном транспорте (частоту рас-
считали на основании ретроспективных данных 
за последние 30 лет).

При моделировании последствий катастрофи-
ческого землетрясения учитывали зонирование 
территории Южного Прибайкалья по возможной 
интенсивности землетрясения. Для вышеназван-
ных муниципальных образований, за исключени-
ем Быстринского, в качестве наиболее опасного 
сценария природного бедствия приняли земле-
трясение интенсивностью 9—10 баллов, для Бы-
стринского — 8—9 баллов. В качестве наиболее 
вероятного сценария приняли 7—8-балльное для 
Утуликского, Новоснежнинского, Маритуйского 
и Портбайкальского, а также 6—7-балльное  — 
для Быстринского МО. При моделировании учи-

тывали сейсмостойкость зданий и сооружений на 
территории населенных пунктов, возможные сте-
пени разрушения зданий и потери в людях оцени-
ли по Методике5.

По результатам выполненного моделирова-
ния рассчитали прогноз социального риска для 
рассматриваемой территории, который, в свою 
очередь, представили в виде кривых социального 
риска или F/N диаграмм, показанных на рис. 1—3. 
F/N диаграммы построили для наиболее опасного 
и наиболее вероятного сценария развития ситу-
ации (техногенные плюс природные) (рис. 1, 2), 
а также отдельно для последствий моделируемых 
техногенных аварий (рис. 3).

Как видно из рис. 1, представляющего наибо-
лее опасный сценарий, в область недопустимого 
риска попадают Утуликское и Новоснежнинское 
муниципальные образования, что, несомненно, 
обусловлено сочетанием возможных последствий 

5 Методика прогнозирования последствий землетрясений 
ВНИИ ГО ЧС (Москва, 2000 г).

Рис. 1. Социальный риск (F/N диаграмма) гибели людей в результате возможного воздействия всей 
совокупности поражающих факторов источников ЧС (наиболее опасный сценарий) в муниципальных 
образованиях Южного Прибайкалья
Figure 1. Social risk (F/N diagram) of death as a result of possible exposure to all exposure factors of emergencies sources (the most dangerous 
scenario) in municipalities of the Southern Baikal Area
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Рис. 3. Социальный риск (F/N диаграмма) гибели людей в результате возможного воздействия техногенных 
поражающих факторов источников ЧС (наиболее вероятный сценарий) в муниципальных образованиях 
Южного Прибайкалья
Figure 3. Social risk (F/N diagram) of death as a result of possible exposure to man-caused exposure factors of emergencies sources (the most 
probable scenario) in municipalities of the Southern Baikal Area

Рис. 2. Социальный риск (F/N диаграмма) гибели людей в результате возможного воздействия всей 
совокупности поражающих факторов источников ЧС (наиболее вероятный сценарий) в муниципальных 
образованиях Южного Прибайкалья
Figure 2. Social risk (F/N diagram) of death as a result of possible exposure to all exposure factors of emergencies sources (the most probable 
scenario) in municipalities of the Southern Baikal Area
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аварии при перевозке опасных грузов и катастро-
фического землетрясения. Сюда же попадает Порт-
байкальское МО вследствие возможной аварии на 
водном транс порте, также в сочетании с послед-
ствиями землетрясения. Примечательно, что при 
рассмотрении только техногенных угроз уровень 
социального риска также для всех рассмотренных 
территорий не выходит за границы допустимости 
рисков. Это позволяет предположить, что, если ги-
потетическая авария и землетрясение не совпадают 
по времени, последствия не будут катастрофиче-
скими, и адекватные меры реагирования на риск 
помогут избежать человеческих жертв. При реали-
зации вероятного сценария социальный риск для 
всех рассмотренных территорий не выходит за гра-
ницы допустимого риска. 

Сделанные заключения, в свою очередь, опира-
ются на уровни допустимого социального риска, 
предложенные в вышеназванном национальном 
стандарте. Национальный стандарт России предла-
гает использовать величину 10–5 для гибели не менее 
10 человек как уровень допустимого социального 
риска, а величину в 10 раз большую — как критерий 
недопустимости социального риска. Здесь хочется 
подчеркнуть толерантность российских законода-
телей к случаям групповой гибели людей. В других 
странах используется фактор неприятия риска при 
определении уровня допустимого социального ри-
ска, снижающий уровень допустимого риска для со-
бытий с большим числом пострадавших [18, с. 1; 19, 
с. 2091].

Заключение
Ретроспективный анализ чрезвычайных ситуаций 
позволяет увидеть основные опасности терри-
торий и оценить частоту их реализации, а также 
социально-экономические последствия для уяз-
вимых групп. В то же время редко наблюдаемые, 
но способные нанести серьезный урон события 
практически не могут быть отслежены путем ре-
троспективного анализа, если только не учитывать 
информацию за очень продолжительный период 
времени (порядка 100 лет), но могут быть оценены 
методом моделирования этих ситуаций. Модели-
рование также позволяет оценить возможную ча-
стоту реализации и предполагаемые последствия 
бедствия.

Таким образом, на основании выполненных оце-
нок комплексного риска территория Южного При-
байкалья Иркутской области относится к зонам 
повышенного риска реализации чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного происхождения. 
Моделирование социального риска показало его 
относительную приемлемость для территории Юж-
ного Прибайкалья для редких техногенных и при-
родных катастроф. Тем не менее, как любые вероят-
ностные оценки, данные выводы могут рассматри-
ваться как приближенные, и, следовательно, меры 
реагирования на риск, планирование и реализация 
мероприятий по снижению риска должны быть на 
шаг впереди.
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Введение
Потенциальные угрозы возникновения вооруженных столкновений, чрезвычай-
ных ситуаций природного, техногенного и биолого-социального характера явля-
ются постоянным негативным фактором существования всех государств мира. 
При этом уязвимость человечества по отношению к перечисленным негативным 
факторам не снижается. С расширением достижений цивилизации, развитием 
производства, промышленной, транспортной и иной инфраструктуры наблюда-
ется неуклонное увеличение числа бедствий, виновником которых является ру-
ководящая элита тех стран, которые пытаются навязать всему миру свои поряд-
ки жизненного устройства и модели социального развития, свои способы борь-
бы с климатическими угрозами, и для этого создавать новые опасные средства 
вооруженной, экономической и информационной борьбы. Такое расширение 
спектра угроз, их диверсификация неизбежно вызывают военные конфликты, 
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In this article, based on a systematic analysis of the current geopolitical situation, an assessment 
of the scale of the impact of aggressive actions of a hybrid nature by the collective West on the 
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социальные волнения, масштабные стихийные и са-
нитарно-эпидемиологические бедствия.

Анализ развития геополитической обстановки 
в мире свидетельствует, что в современных условиях 
наиболее вероятными становятся различные агрес-
сивные действия гибридного характера со стороны 
коллективного Запада, включая военно-экономиче-
скую борьбу, ведение информационной войны в це-
лях активизации протестных настроений внутри 
страны в комплексе с применением экономических, 
политических, юридических и  других невоенных 
мер, психологические операции, диверсионно-раз-
ведывательные действия, активизацию киберпре-
ступности и кибертерроризма. Эти действия могут 
способствовать прекращению функционирования 
объектов жизнеобеспечения, транспортной, логи-
стической и социальной инфраструктур, финансо-
вых организаций, объектов образования, здраво-
охранения, социального обслуживания, энергетики, 
промышленности и связи, а также возникновению 
массовых нарушений общественного порядка. Осо-
бую опасность представляет возможность некон-
тролируемой наработки возбудителей инфекцион-
ных болезней, компонентов химического оружия 
и доступность приобретения расщепляющихся ма-
териалов для совершения скрытых диверсионных 
действий, а также возможность совершения круп-
номасштабных аварий на  Запорожской и  Южно-
Украинской АЭС и других потенциально опасных 
объектах на территории Украины.

1. Угрозы социально-экономического 
характера и меры по преодолению 
кризисных явлений 
Действия Российской Федерации по защите наци-
ональных интересов на  постсоветском простран-
стве, в том числе проведение специальной военной 
операции на Украине, инициировали процесс пере-
осмысления руководством США и Евросоюза геопо-
литических приоритетов, которые в настоящее вре-
мя приобретают черты военного противостояния. 
Эти страны намерены оказывать Украине военную 
и экономическую помощь вплоть до ее военной по-
беды над Россией. В этой связи ожидается наращи-
вание объемов поступления летального вооружения 
в  вооруженные силы Украины, что, естественно, 
усложнит выполнение задач специальной военной 

операции. Одновременно США во взаимодействии 
со своими союзниками стремятся максимально изо-
лировать Россию от мировой экономики. Попытки 
экономической блокады России ведутся по финан-
совому, торговому, транспортному и гуманитарному 
направлениям. Особо активно пытаются ограничить 
экспорт энергоресурсов и вытеснить с рынка сбыта 
продукции военного назначения, одновременно со-
здавая при этом сложности для производства высо-
котехнологичной продукции в России.

Принимая во  внимание сложившуюся поли-
тическую обстановку и тотальное экономическое 
давление на Россию со стороны США и Евросоюза, 
целесообразно определить возможные последствия 
этих действий, которые могут повлиять на социаль-
но-экономическую устойчивость страны. К таким 
последствиям следует отнести [1—3]:

 • увеличение масштабов и спектра угроз, вклю-
чая военные и экономические, для населения стра-
ны;

 • снижение уровня экономического развития 
страны;

 • уменьшение объемов бюджетного финансиро-
вания;

 • сокращение возможностей для приобретения 
высокотехнологичного импортного оборудования;

 • ограничения в  реализации международных 
контактов и международных гуманитарных проек-
тов;

 • увеличение количества безработных и сниже-
ние уровня жизни работников бюджетной сферы 
и других секторов экономики страны.

Наиболее уязвимыми отраслями экономики 
в России могут оказаться: транспорт, машиностро-
ение, химия, сельское хозяйство, легкая промыш-
ленность, строительство. То есть базовые и объем-
ные отрасли российской экономики. Именно там, 
где эти отрасли концентрируются, ситуация будет 
наиболее тяжелой. Сложнее всего придется Уралу, 
Сибири и Дальнему Востоку. Оценки будущего сни-
жения российской экономики к концу 2022 г. колеб-
лются в  диапазоне 8–10%. Возрастет, по  мнению 
экспертов, уровень безработицы примерно до 9%, 
и это может угрожать социальной и политической 
стабильности.

Экономический кризис больнее всего ударит 
по малым городам, где занятость большей части на-
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селения обеспечивают одно-два градообразующих 
предприятия, среди которых немало критически 
важных объектов. Встал завод — половина города 
остается без зарплаты, резко сокращаются дотации 
социальной сферы. В России 460 таких населенных 
пунктов, или 40% от всех городов страны. В этих 
городах проживает 25% населения и производится 
порядка 40% ВВП страны [4].

Спад производства, массовая безработица, рост 
долгов по зарплате могут повысить вероятность со-
циальных волнений и нестабильности в регионах. 
Резкое сокращение дотаций жилищно-коммуналь-
ному хозяйству (ЖКХ) (особенно в малых городах) 
приведет к неплатежам, прекращению или резкому 
сокращению объемов подачи тепла и электроэнер-
гии в жилые кварталы, сокращениям эксплуатиру-
ющего персонала ЖКХ, росту числа аварий на объ-
ектах инфраструктуры тепло- и электроснабжения, 
увеличению риска замерзания жилого фонда, росту 
числа пожаров и взрывов бытового газа в зимний 
период.

Многие возможные кризисные явления обуслов-
лены длительной ориентацией экономического 
развития страны на добычу природных ресурсов, 
в  ущерб развитию собственного производства, 
и размещением валютных резервов в банках запад-
ных государств, приведшим к потере национальной 
валюты. Безусловно, в  ближайшем будущем эти 
просчеты будут сказываться на социально-эконо-
мической устойчивости и финансовой стабильно-
сти страны. 

Наиболее сложным для России в  социально-
экономическом плане станет период 2022–2024 гг. 
Существенное снижение объемов продаж углево-
дородов и  других сырьевых товаров из-за  санк-
ций уменьшит размер ВВП. Ограничение доступа 
к  высоким технологиям окажет негативное влия-
ние на все отрасли экономики. Как свидетельству-
ет международный и отечественный опыт борьбы 
с подобными кризисными явлениями, основными 
направлениями противодействия кризису могут 
быть [5—7]:

 • поддержка финансовой и банковской системы;
 • развитие отечественного производства и под-

держка внутреннего спроса;
 • поддержка рынка труда и социальная поддер-

жка граждан;

 • продолжение жилищного строительства;
 • развитие сельского хозяйства;
 • поддержка авиастроения, автомобилестрое-

ния и сельскохозяйственного машиностроения;
 • укрепление оборонно-промышленного ком-

плекса;
 • поддержка сырьевого комплекса;
 • укрепление транспортного комплекса;
 • поддержка малого бизнеса.

Для преодоления негативных влияний кризиса 
необходимо ускорить процессы импортозамещения 
и переориентации внутреннего спроса на потреб-
ление отечественной продукции. Все это должно 
происходить на фоне повышения финансовой дис-
циплины при балансировании доходов-расходов 
бюджета, снижения непроизводительных расходов 
и прочих мер повышения финансовой состоятель-
ности государства.

В условиях кризиса основными целями его пре-
одоления являются:

 • сохранение социальной стабильности и недо-
пущение социального взрыва;

 • обеспечение занятости;
 • привлечение ресурсов для поддержания кри-

тически важных отраслей экономики;
 • социальная помощь населению, использова-

ние и распределение резервов;
 • усиление мер по обеспечению общественного 

порядка и предупреждению экстремистских акций;
 • управление информацией, обеспечивающее 

адекватное поведение людей;
 • сохранение устойчивого функционирования 

систем жизнеобеспечения и других социально зна-
чимых объектов.

Экономические санкции против России направ-
лены в первую очередь на ослабление оборонного 
потенциала страны путем запрета на доступ к высо-
ким технологиям и перспективной элементной базе. 
Ограничение доступа к импортному высокотехно-
логичному оборудованию может оказать негатив-
ное влияние на:

 • развитие космических систем связи и монито-
ринга; 

 • дальнейшее совершенствование автоматизи-
рованных систем управления;

 • разработку многоцелевых беспилотных лета-
тельных аппаратов, универсальных робототехниче-



50

Страновые и региональные риски   Проблемы анализа риска, том 19, 2022, № 3

Country and Regional Risks   Issues of Risk Analysis, Vol. 19, 2022, No. 3

Научная статья

Original Article

ских комплексов и дальнейшее совершенствование 
самолетов-амфибий.

Учитывая, что в предстоящий период особенно 
важную роль будут играть операции в космосе и ки-
берпространстве, которые станут неотъемлемой 
частью вооруженной борьбы в наземной, морской 
и воздушной области, значение высокотехнологич-
ных изделий в проектировании оборонной мощи 
существенно возрастает. В этих условиях чрезвы-
чайно важно за счет мобилизации всех имеющихся 
в России научно-технических и производственных 
возможностей, использования кооперационных 
связей со странами Азиатско-Тихоокеанского реги-
она обеспечить оборонный промышленный потен-
циал страны необходимым высокотехнологичным 
оборудованием и перспективной элементной базой 
в целях дальнейшего эффективного технического 
оснащения наших вооруженных сил и успешного 
завершения специальной военной операции на Ук-
раине. Представляется целесообразным также про-
должить реализацию мегапроектов, направленных 
на удовлетворение жизненно важных потребностей 
государства и  населения страны. Таким многоас-
пектным мегапроектом, имеющим общегосударст-
венную значимость, может стать проект «Обустрой-
ство России», включающий в  себя две базовые 
компоненты: новое освоение Сибири и  Дальнего 
Востока и  инфраструктурное переоснащение ев-
ропейской части страны. Основные направления 
деятельности в  рамках мегапроекта  — развитие 
трансконтинентальной и локальной транспортной 
инфраструктуры, массовое строительство нового, 
насыщенного современными технологиями, но не-
дорогого жилья, развитие добывающей и обрабаты-
вающей промышленности, возрождение оборонно-
промышленного комплекса как полигона для инно-
ваций и т. п. Ключевым инновационным аспектом 
данного мегапроекта является разработка и внедре-
ние новых технологий, позволяющих использовать 
региональные ресурсы в труднодоступных районах, 
строить там дороги и объекты инфраструктуры.

Осуществление такого мегапроекта совершенно 
необходимо не только для укрепления территори-
альной целостности России, но и для более активно-
го торгово-экономического сотрудничества со стра-
нами Азиатско-Тихоокеанского региона, куда сейчас 
«перемещается» глобальный капитал. Инициатором 

и  руководителем такого мегапроекта может быть 
только государство, а частный бизнес подключится 
по мере создания новых «центров роста».

В настоящее время Правительство Российской 
Федерации принимает энергичные меры по обес-
печению устойчивого развития экономики и соци-
альной стабильности. Реализация этих мер должна 
обеспечить активизацию структурных изменений 
в российской экономике, стабилизацию работы сис-
темообразующих организаций в ключевых секто-
рах экономики и достижение сбалансированности 
рынка труда, снижение уровня инфляции и смягче-
ние последствий роста цен на социально значимые 
товары и услуги для населения с низким уровнем 
доходов, достижение положительных темпов роста 
и макроэкономической стабильности в среднесроч-
ной перспективе. Предусмотрено льготное кредито-
вание строительной отрасли, многих федеральных 
проектов, производства семян и  племенного жи-
вотноводства, получат поддержку туристическая 
отрасль, малый и средний бизнес. Федеральное Со-
брание Российской Федерации оперативно вносит 
поправки в законодательную базу страны, способ-
ствующие поддержанию экономической устойчиво-
сти и сохранению социальной стабильности.

Безусловно, практика преодоления кризисных 
явлений будет приводить к появлению новых идей, 
новых задач, новых направлений работы, так как 
антикризисное противоборство — процесс динами-
ческий. Главное в нем — обеспечить своевременное 
отслеживание происходящих событий и оператив-
ную и эффективную реакцию на новые вызовы. Все 
это позволит значительно смягчить последствия 
экономической блокады России, не допустить мас-
сового снижения жизненного уровня наших со-
граждан.

2. Информационные угрозы 
и возможные направления 
парирования этих угроз 
Беспрецедентное развитие и распространение ин-
формационно-коммуникационных технологий 
(ИКТ) оказывают влияние на  все сферы жизни. 
В настоящее время более 5 миллиардов человек яв-
ляются пользователями сети Интернет. Фактически 
информационное пространство стало «параллель-
ным измерением» и даже «состоянием» жизни об-
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щества, которое отличается большей свободой, мо-
бильностью, оперативностью, а подчас и меньшей 
ответственностью.

Технический прогресс порождает новые вызовы 
и угрозы индивидуальной, коллективной и нацио-
нальной безопасности, которые по своим масшта-
бам могут быть сопоставимы с угрозами от приме-
нения обычного оружия или даже оружия массово-
го уничтожения, а их последствия представляются 
не менее разорительными и разрушительными.

Мы все являемся свидетелями того деструк-
тивного влияния, которое ИКТ могут оказывать 
на  нашу жизнь. Это наглядно продемонстриро-
вали такие события, как «цветные революции» 
на постсоветском пространстве и «арабская весна» 
на Ближнем Востоке. Посредством Интернета ве-
лась активная пропаганда с целью свержения правя-
щих режимов в ряде бывших советских республик 
и ближневосточных стран. Для этих целей исполь-
зовались информационные сети, которые сдела-
ли распространение информации более широким, 
быстрым и лично направленным. Любой конфликт 
сопровождался продуманными и  масштабными 
пропагандистскими акциями. Целенаправленные 
и  многократно повторяемые в  информационных 
сетях искаженные сведения или провокационные 
призывы быстро вызывают поддержку части обще-
ства, особенно в молодежной среде.

Успехи в создании информационно-коммуника-
ционных технологий позволяют высокоразвитым 
странам мира вести полномасштабные агрессивные 
действия в информационной сфере. Основными за-
дачами в них (информационных противоборствах) 
будут дезорганизация (нарушение) функциониро-
вания ключевых военных, промышленных, админи-
стративных объектов и систем противника, а так-
же информационно-психологическое воздействие 
на  его военно-политическое руководство, воору-
женные силы и население, прежде всего с использо-
ванием современных информационных технологий 
и средств. 

В  информационной сфере выделяются следу-
ющие формы противоборства: систематическое 
распространение в СМИ информационных акций 
лживого, пропагандистского характера, проведение 
психолого-информационных операций, информа-
ционные провокации, активизация различных ви-

дов киберпреступности и кибертерроризма. Данные 
формы противоборства отличаются по масштабам, 
целям и задачам, а также используемым способам, 
силам и средствам.

Основными их целями могут быть [8]:
 • подрыв безопасности государства, общества 

и личности путем разрушения систем принятия ре-
шений и государственного управления;

 • нарушение работы системы хозяйства и фи-
нансов, транспорта и связи;

 • информационно-психологическое воздейст-
вие на население страны, создание атмосферы не-
уверенности, паники и страха;

 • вывод из  строя системы управления воору-
женными силами, другими войсками и воинскими 
формированиями;

 • защита собственной информационной инфра-
структуры и ресурсов от информационной агрессии 
противника.

Основным видом борьбы являются информа-
ционные войны, в которых наибольшие усилия на-
правляются не на физическое уничтожение воору-
женных сил и критической инфраструктуры стра-
ны, а  на  разрушение информационного ресурса 
государства, системы управления, кардинального 
изменения социально-политической обстановки 
в стране.

Главными объектами информационной войны 
при этом являются информационная инфраструк-
тура и ресурсы государства-противника (политиче-
ские, экономические, идеологические и социальные 
институты; органы управления всех видов и уров-
ней).

В последние годы в США формируется новый 
особый вид межгосударственного противобор-
ства  — стратегическая информационная война, 
которая в настоящее время ведется против нашей 
страны.

Наряду с экономическими санкциями и дипло-
матическими способами воздействия в ООН и дру-
гих международных организациях одним из  ос-
новных элементов этой информационной войны 
являются психологические операции с  помощью 
средств массовой информации. В  информацион-
ной войне США и их союзники будут стремиться 
подорвать уровень общественного согласия и дове-
рия к органам государственной власти. Россию и ее 
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вооруженные силы они хотят втянуть в ненужные 
ей конфликты с  соседними странами, заставить 
население возненавидеть собственное государство 
и в итоге устроить в стране цветную революцию, 
приведя к власти прозападных политиков, которые 
довели  бы страну до  полного подчинения Западу 
или до  ее развала. Всему остальному миру Запад 
навязчиво транслирует негативный образ «тирани-
ческой» и «отсталой» России с целью максимально 
изолировать Россию политически и экономически.

Наибольшими возможностями для их проведе-
ния располагают информационные службы США 
и  Великобритании, которые оснащены современ-
ными техническими средствами, позволяющими 
тиражировать и доставлять соответствующую ин-
формацию. Помимо собственных СМИ и специаль-
ных организаций в своей информационной борьбе 
с Россией эти страны в последние десятилетия ак-
тивно используют как спонсируемые ими силы вну-
три России (несистемную оппозицию, русофобские 
СМИ), так и  антироссийски настроенные элиты 
и СМИ некоторых соседних с Россией стран (Поль-
ши, Украины, Эстонии, Латвии, Литвы, Грузии). Все 
это в настоящее время осуществляется для поддер-
жки тотального уничтожения жителей Юго-Восто-
ка Украины. С  целью блокирования поступления 
объективной информации о злодеяниях украинских 
властей организована массовая террористическая 
охота на журналистов нашей страны. 

Выгоды от внедрения в сознание русского наро-
да прозападных русофобских идей вполне осязаемы 
и ощутимы. В девяностые годы Запад сумел извлечь 
из информационной войны против России и СССР 
следующую выгоду [9, 10]:

 • уничтожение главного политического конку-
рента;

 • согласие по всем внешнеполитическим вопро-
сам;

 • вход на  огромный, беззащитный постсовет-
ский рынок;

 • устранение торгового конкурента на многих 
рынках планеты;

 • поток умных и образованных мигрантов;
 • одностороннее разоружение России;
 • бесплатный доступ к  природным ресурсам 

рес публик бывшего СССР;
 • выплата финансовой дани.

Еще одним видом информационных угроз явля-
ется массовое использование компьютеризованных 
наблюдательных систем. В ноябре 2002 г. мир узнал 
о новой, чрезвычайно амбициозной инфотехноло-
гической программе Пентагона, получившей назва-
ние «Тотальная информационная осведомленность» 
или кратко TIA, от  Total Information Awareness. 
Целью этой программы, запущенной в  Агентстве 
передовых военных исследований (DARPA), виде-
лось создание гигантской компьютерной системы 
для наблюдения за многими миллионами граждан 
США и других стран мира — для предотвращения, 
как объявлено, будущих террористических актов 
на этапе их подготовки. Под «наблюдением» здесь 
понимаются постоянные анализ и оценка данных 
из множества сведенных воедино информационных 
баз, правительственных и коммерческих, содержа-
щих самые разные сведения о личной жизни гра-
ждан по всему миру. 

Суть новой технологии не  столько в  отслежи-
вании уже известных людей, догадывающихся, 
возможно, что за ними следят, сколько в выявле-
нии «подозрительных» структур в поведении всех 
людей вообще. Иначе говоря, всякий заказ по кре-
дитной карте, различная подписка на журнал или 
газету, любой выписанный рецепт на медикаменты, 
каждый веб-сайт, посещаемый в Интернете, любая 
электронная почта, входящая или исходящая, какой 
угодно взнос в банк или съем денег, всевозможные 
запланированные поездки — все эти данные, фик-
сируемые в каких-то базах данных, становятся пред-
метом пристального интереса спецслужб и объек-
том обработки для их специального аналитического 
инструментария. 

Меры информационного противодействия 
включают несколько направлений действий, позво-
ляющих достичь информационного превосходства 
над противником [11].

Первой составной частью является создание за-
конодательной базы, обеспечивающей проведение 
эффективной политики по наращиванию информа-
ционных возможностей России во всех современ-
ных информационных технологиях. Второй состав-
ной частью может стать формирование системы 
мониторинга и  информационного противодейст-
вия, которая будет выявлять и блокировать дезин-
формацию на всех этапах информационных дейст-
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вий противника, включая физическое уничтожение 
носителей информации. Третьей составной частью 
должны стать мероприятия по защите информации, 
средств ее хранения, обработки, передачи и автома-
тизации этих процессов от воздействий противника 
(информационная защита), включающие действия 
по деблокированию информации (в том числе за-
щиту носителей информации от физического унич-
тожения), необходимой для решения задач управле-
ния, и блокированию дезинформации, распростра-
няемой и внедряемой в систему управления.

Интересы обеспечения информационного суве-
ренитета России определяют необходимость нара-
щивания информационных возможностей России 
во  всех современных информационных техноло-
гиях. Однако массовое использование зарубежных 
комплектующих изделий и  программных средств 
обуславливает в настоящее время высокий уровень 
уязвимости России в этой области.

3. Рекомендации по обеспечению 
готовности к защите населения 
и территорий в условиях агрессивных 
действий гибридного характера 
В  течение последних 14 лет в  результате систем-
ных агрессивных действий США и  других стран 
НАТО вблизи границ Российской Федерации по-
стоянно возникают крупномасштабные конфликты. 
В 2008 г. Грузия напала на Южную Осетию, на тер-
ритории которой находились российские миро-
творцы. В 2014 г. на юго-востоке Украины возник 
военный конфликт с жителями Донбасса, который 
не прекращается до сих пор. В 2020 г. — армяно-
азербайджанский конфликт из-за Нагорного Кара-
баха. В 2021 г. существенно осложнилась военно- 
политическая обстановка вблизи границ централь-
ноазиатских республик из-за  поспешного ухода 
войск НАТО из  Афганистана. В  настоящее время 
проводится специальная военная операция на Укра-
ине, которая вскрыла масштабную подготовку к при-
менению против Российской Федерации ядерного 
оружия и возбудителей инфекционных болезней.

Финансово-экономическая блокада России стра-
нами Запада будет сказываться на  устойчивости 
функционирования экономики и инфраструктуры 
государства и может снизить объемы бюджетного 
финансирования на ближайшие годы [12]. Стати-

стика свидетельствует, что в  условиях экономии, 
в том числе и на выполнении требований техноген-
ной безопасности, в ряде отраслей отечественной 
экономики, прежде всего в  энергетике, на  транс-
порте, в  жилищно-коммунальном хозяйстве, со-
хранится повышенная аварийная опасность. На-
иболее вероятной причиной возникновения ЧС 
будет продолжающееся старение основных фондов 
в этих отраслях. Прогнозные оценки на ближайшую 
перспективу [13] показывают, что без разработки 
и реализации комплекса превентивных мер по без-
опасному развитию производственных секторов 
экономики количество опасных объектов с  близ-
кими к предельным или полностью исчерпанными 
техническими и технологическими ресурсами будет 
расти на 10% ежегодно, что, в свою очередь, может 
привести к крупномасштабным чрезвычайным си-
туациям. 

Увеличатся частота и масштабы возникновения 
стихийных бедствий в связи с глобальным измене-
нием климата [14]. Глобальное изменение климата 
может привести к учащению аномальных стихий-
ных бедствий, возникновению крупных лесных 
и  ландшафтных пожаров, увеличению количест-
ва природных и биолого-социальных ЧС. По дан-
ным Минприроды России в следующем десятиле-
тии частота возникновения крупномасштабных 
ЧС природного характера увеличится в  два раза, 
а ежегодный экономический ущерб составит от 30 
до 60 млрд руб. [15].

В  условиях существенного роста спектра уг-
роз военного, экономического, информационного, 
техногенного, природного и биолого-социального 
характера, усиления террористических проявле-
ний в Российской Федерации особое значение при-
обретает проблема обеспечения защищенности на-
селения и территории страны на должном уровне. 
За годы в России создана достаточно эффективная 
система защиты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций (РСЧС). В настоящее время РСЧС 
сформировалась в мобильную, хорошо организо-
ванную структуру, которая включает все необходи-
мые органы управления, силы, ресурсы и средства 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и при соответствующем правовом и орга-
низационном обеспечении успешно решает задачи 
по защите и спасению людей от современных угроз 
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и вызовов. Руководство интегрированной системой 
на федеральном уровне осуществляет Правительст-
во Российской Федерации, на региональном и муни-
ципальном уровнях — высшие руководители орга-
нов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и  органов местного самоуправления. 
Кроме того, в  последние годы расширены полно-
мочия органов государственной власти и местно-
го самоуправления, которые в условиях ЧС могут 
объединить все имеющиеся на  территории силы 
и средства для решения задач по защите и спасению 
и организаций в области защиты населения. Орга-
ны государственной власти субъектов Российской 
Федерации могут устанавливать дополнительные 
обязательные для исполнения гражданами и орга-
низациями правила и ограничения с учетом особен-
ностей чрезвычайной ситуации.

Вместе с тем в современной ситуации, характе-
ризующейся не только сохранением, но и возраста-
нием угроз природного и техногенного характера, 
особенно актуален вопрос поддержания готовности 
органов управления и сил РСЧС по защите населе-
ния и территорий в условиях агрессивных действий 
гибридного характера. 

В соответствии с современными методическими 
подходами обеспечение высокой степени готовно-
сти органов управления и сил РСЧС к оперативно-
му реагированию на самые различные чрезвычай-
ные ситуации может быть достигнуто за счет [16]:

 • комплексного подхода к планированию меро-
приятий по защите населения и территорий в рам-
ках оценки всего спектра возможных опасностей 
и угроз с помощью современных информационных 
технологий;

 • приведения в полную готовность систем цен-
трализованного оповещения и модернизации пунк-
тов управления;

 • принятия необходимых мер для выполнения 
основных способов защиты населения: эвакуации, 
укрытия в  защитных сооружениях, использова-
ния индивидуальных технических и медицинских 
средств защиты;

 • заблаговременной подготовки сил РСЧС для 
оперативного реагирования на весь спектр возмож-
ных угроз и опасностей;

 • создания необходимых материально-техниче-
ских запасов для жизнеобеспечения населения и ве-

дения аварийно-спасательных и других неотложных 
работ;

 • обеспечение устойчивости функционирова-
ния объектов жизнеобеспечения, энергетики, про-
мышленности и связи, организаций образования, 
здравоохранения, социального обслуживания;

 • проведения научно-исследовательских и опыт-
но-конструкторских работ в целях повышения за-
щищенности населения и  увеличения возможно-
стей органов управления и сил РСЧС. 

Успехи, достигнутые в развитии цифровых тех-
нологий, позволяют решать проблемы комплексно-
го подхода к планированию мероприятий по защите 
населения и создавать программно-математическое 
обеспечение, моделирующее сценарии развития 
различных чрезвычайных ситуаций и осуществля-
ющее расчетно-аналитическое определение всего 
объема исходных данных для планирования меро-
приятий по защите населения, включая следующие 
характеристики [16]: 

 • масштабы последствий от возможных чрезвы-
чайных ситуаций;

 • величины социально-экономического ущерба 
от  возможных чрезвычайных ситуаций, включая 
количество погибших, количество пострадавших 
и  количество людей с  нарушенными условиями 
жизнедеятельности;

 • количественные показатели объемов выполне-
ния задач по защите населения и ведению аварий-
но-спасательных и других неотложных работ;

 • состав и численность сил для выполнения за-
дач по предназначению;

 • потребное количество материально-техниче-
ских средств для выполнения аварийно-спасатель-
ных и других неотложных работ. 

В целях повышения готовности органов управ-
ления РСЧС необходимо завершить работы по при-
ведению в  готовность систем централизованного 
оповещения и  модернизировать пункты управ-
ления. Дальнейшая модернизация и  техническое 
оснащение пунктов управления должны осуществ-
ляться за счет внедрения технологий искусствен-
ного интеллекта и программ поддержки принятия 
решений, а также развертывания мультисервисной 
защищенной сети передачи и приема данных. Это 
создаст широкие возможности для использования 
коммуникационных средств, информационных тех-
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нологий в целях создания более эффективных сис-
тем управления. Применение программно-аппарат-
ных комплексов на базе высокоскоростных инфор-
мационно-вычислительных технологий позволяет 
специалистам территориальных органов управле-
ния в считаные минуты проанализировать получа-
емую с мест информацию, дать прогноз складываю-
щейся обстановки и предложить порядок действий 
по ликвидации ЧС.

В настоящее время особую значимость приобре-
ли чрезвычайные ситуации санитарно-эпидемиоло-
гического характера, а также возможность скрытых 
диверсионных действий с  применением возбуди-
телей инфекционных болезней или компонентов 
химического оружия. В связи с этим должны быть 
повышены возможности сети наблюдения и лабо-
раторного контроля гражданской обороны и защи-
ты населения по осуществлению функций наблю-
дения и контроля за химической и биологической 
обстановкой на территории Российской Федерации 
за счет оснащения учреждений сети современными 
средствами экспресс-обнаружения особо опасных 
химических веществ и возбудителей инфекционных 
болезней.

В целях принятия необходимых мер для выпол-
нения основных способов защиты населения особое 
внимание необходимо уделить организации пла-
нирования и подготовке к проведению эвакуации 
населения, с учетом возможных агрессивных дей-
ствий гибридного характера. При планировании 
эвакомероприятий необходимо предусматривать 
возможность проведения многовариантных спосо-
бов эвакуации населения, обеспечивающих реально 
обоснованные сроки эвакуации в безопасные райо-
ны, а также учитывать опыт проведения эвакуации 
в современных вооруженных конфликтах, в кото-
рых в первую очередь эвакуируют детей, женщин 
и пожилых людей, и те реальные изменения, кото-
рые произошли в жизни граждан: увеличение коли-
чества личного транспорта и загородного жилого 
строительства. 

Назрело время использования инновационных 
решений для укрытия населения в  сооружениях 
подземного пространства городов, типа метрополи-
тенов, подвалов, переходов, гаражей и т. д. Как по-
казал опыт последних прошедших войн, населению 
приходится во время воздушных налетов укрывать-

ся по месту жительства и работы. Для этого требует-
ся создавать возможности для укрытия значительно 
большего количества городских жителей. В  этих 
целях возможно использование всех заглубленных 
капитальных сооружений для укрытия населения. 
В связи с этим представляется целесообразным под-
готовить типовые проекты приспособления поме-
щений подземного пространства городов для укры-
тия населения.

Для организаций, отнесенных к  категориям 
по гражданской обороне, в качестве защитных со-
оружений могут быть использованы сооружения 
блок-модульного типа полной заводской готовно-
сти — «Куб-М». Они относятся к быстровозводи-
мым средствам коллективной защиты и могут пере-
мещаться основными видами транспорта для укры-
тия наибольшей работающей смены. 

Обеспечению СИЗ подлежит население, про-
живающее на территориях в пределах границ зон 
возможного радиоактивного и химического загряз-
нения (заражения), устанавливаемых вокруг радиа-
ционно, ядерно- и  химически опасных объектов. 
В целях своевременного использования СИЗ целе-
сообразно либо приблизить объекты хранения СИЗ 
к  местам проживания населения, либо предоста-
вить право руководителям органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и организаций разрешать 
выдачу СИЗ населению на ответственное хранение 
по месту жительства при условии обеспечения их 
сохранности.

Необходимо также по  возможности обновить 
запасы средств индивидуальной защиты на более 
новое поколение, имеющее лучшие защитные ха-
рактеристики, меньшие габариты и обеспечиваю-
щее простоту и удобство пользования. 

Заблаговременная подготовка сил РСЧС долж-
на системно проводиться в ходе обучения, различ-
ных тренировок и учений. Легенда и замысел уче-
ний должны разрабатываться с учетом специфики 
каждого региона. Силы РСЧС могут участвовать 
в  ликвидации условных чрезвычайных ситуаций 
на объектах энергетики, промышленности и связи, 
жизнеобеспечения, транспортной, логистической 
и социальной инфраструктуры, среди которых мо-
гут быть нефтеперерабатывающие предприятия, 
предприятия химической промышленности, а также 
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объекты, в  производственном процессе которых 
используются или хранятся опасные химические 
вещества. В ходе учений особое внимание уделить 
отработке вопросов эвакуации населения, инже-
нерной, радиационной, химической, биологической 
и медицинской защите, а также слаженности, чет-
ким действиям и совместному взаимодействию сил 
при ликвидации условных ЧС и пожаров. 

Необходимо также обновить материально-тех-
нические запасы для жизнеобеспечения населения 
и ведения аварийно-спасательных и других неотлож-
ных работ с учетом опыта проведения гуманитарных 
операций и обеспечения пострадавших в ходе про-
ведения специальной военной операции на  Укра-
ине. Номенклатура запасов материальных средств 
должна определяться исходя из величин вероятно-
го ущерба объектам экономики и инфраструктуры 
от прогнозируемых чрезвычайных ситуаций, при-
родных, экономических и иных особенностей тер-
риторий, условий размещения организаций и других 
исходных данных, принятых для разработки планов 
гражданской обороны и защиты населения.

Обеспечение устойчивости функционирования 
различных объектов защиты достигается путем 
планирования и организации следующих меропри-
ятий [17]:

 • повышение физической стойкости основных 
элементов объекта; 

 • подготовка к проведению аварийно-восстано-
вительных работ;

 • использование систем наблюдения и оповеще-
ния о попытках нападения.

В качестве типовых мер физической защиты ре-
комендуются резервирование систем, важных для 
безопасности, установка их на  таком расстоянии 
друг от друга, чтобы нельзя было поразить все од-
новременно, обеспечение надежными средствами 
пожаротушения, принятие других технических 
и организационных мер по защите от вторичного 
эффекта при ударе летящих предметов (устройство 
защитных преград и др.). 

Быстрое восстановление объекта возможно при 
сохранении разработанных проектов, строитель-
ной и технической документации: планов, схем, ин-
струкций, технических условий, руководств по экс-
плуатации и  ремонту зданий и  сооружений, тех-
нологических и энергетических линий, агрегатов, 

оборудования, приборов и др. Необходимо также 
предусмотреть подготовку ремонтно-восстанови-
тельных бригад. 

Успехи в  развитии оптико-электронной тех-
ники позволяют в  настоящее время устанавли-
вать на объектах эффективные системы наблюде-
ния и оповещения о попытках нападения. Наряду 
со средствами видеонаблюдения могут быть исполь-
зованы пассивные радиолокаторы, которые обеспе-
чивают круглосуточный, всепогодный оперативный 
контроль охраняемых периметров и  территорий 
объектов, имеют невысокую стоимость и не требу-
ют разрешения на использование радиочастот или 
радиочастотных каналов.

Активно должна развиваться система научных 
исследований. Проведение научно-исследователь-
ских и опытно-конструкторских работ целесообраз-
но направить на [18]:

 • повышение технологических и  мобильных  
(аэромобильных) возможностей сил при выполне-
нии всего спектра задач по защите и спасению на-
селения;

 • повышение автономности проведения аварийно- 
спасательных работ;

 • достижение равнопрочной защиты от воздей-
ствия опасных поражающих факторов на человека 
и на инфраструктуру в процессе выполнения по-
ставленных задач;

 • оснащение пожарно-спасательных формиро-
ваний многофункциональными мобильными по-
жарно-спасательными и аварийно-спасательными 
комплексами, комплектами аварийно-спасатель-
ного инструмента различных принципов действия, 
робототехническими средствами, техническими 
средствами разведки и поиска пострадавших, отве-
чающими современным требованиям;

 • оснащение авиаспасательных сил современной 
авиационной техникой и авиационно-спасательны-
ми технологиями;

 • оснащение водоспасательных формирований 
быстроходными судами.

Заключение
Угрозы социально-экономического характера могут 
сказываться на:

 • темпах социально-экономического развития 
страны;
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 • динамике изменения объемов производства;
 • устойчивости финансовых и производствен-

ных секторов экономики;
 • состоянии общественного согласия и доверия 

к органам государственной власти;
 • уровне безработицы, социальном расслоении 

общества;
 • увеличении террористических и других кри-

минальных действий.
Информационные угрозы могут быть сопоста-

вимы с угрозами от применения обычного оружия 
или даже оружия массового уничтожения, а их по-
следствия представляются не менее разорительны-
ми и разрушительными.

В условиях существенного роста спектра угроз 
военного, экономического, информационного, тех-
ногенного, природного и биолого-социального ха-
рактера, усиления террористических проявлений 
в Российской Федерации особое значение приобре-
тает проблема обеспечения защищенности населе-
ния и территории страны на должном уровне.

Основными направлениями деятельности по па-
рированию угроз гибридного характера в условиях 
агрессивных действий коллективного Запада могут 
стать следующие.

1. Формирование территориальных систем ан-
тикризисного управления, готовых к оперативному 
реагированию на возможные кризисные явления.

2. Организация системы мониторинга социально- 
экономической обстановки в регионах при угрозе 
развития экономического кризиса. При этом инфор-
мационной основой мониторинга должна служить 
не только статистическая информация, но и данные 
периодических социологических опросов на местах.

3. Поддержание готовности сил и средств РСЧС 
к реагированию на территориях, где расположены 
критически важные и потенциально опасные объ-
екты.

4. Усиление надзора и контроля за предприятия-
ми с высоким уровнем износа основных производ-
ственных фондов, вблизи которых проживает зна-
чительное количество населения. 

5. Разработка и реализация программ повыше-
ния занятости безработного населения за счет при-
влечения их к работам, направленным на преодоле-
ние последствий кризисных явлений.

6. Повышение приоритетности мероприятий 
по информационному противодействию агрессив-
ным действиям в информационной сфере и свое-
временному оповещению населения о возможных 
атаках вооруженных сил Украины.

7. Подготовка сил и служб РСЧС и социальной 
поддержки к согласованным действиям по оказа-
нию гуманитарной помощи пострадавшему населе-
нию.

8. Подготовка к эвакуационному обеспечению 
населения, проживающего вблизи границы с Укра-
иной.

Необходимо поощрять и поддерживать работу 
по  дальнейшему развитию сотрудничества в  эко-
номической и  торговой сферах со  странами Ази-
атско-Тихоокеанского региона, при этом расчеты 
за торгово-экономическую деятельность необходи-
мо осуществлять в национальных валютах сотруд-
ничающих стран.
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Часть 1. Глобальная 
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и производство удобрений2

Аннотация
Показано, что для обеспечения продовольственной безопасности в глобальном масштабе 
необходимо сосредоточиться на взаимодействии генетики × environment × management 
(G × E × M), где управление означает, прежде всего, использование достаточного коли-
чества минеральных удобрений в прецизионном сельском хозяйстве. Это открывает воз-
можности прокормить 9 миллиардов человек. Описано текущее состояние производства 
и внесения минеральных удобрений и показано, что при этом необходимо инвестировать 
в химию метана. Рассматривается также возможная роль ВИЭ в производстве удобрений. 
В статье представлены данные, показывающие, что увеличение фактической урожайности 
зависит от минеральных удобрений, при производстве которых необходимо использовать 
метан — источник углекислого газа и водорода, а также источник энергии.

Ключевые слова: продовольственная безопасность; минеральные удобрения; инвестиции; произ-
водство; метан; ВИЭ.
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Introduction
Ensuring global food security is now of paramount im-
portance. So, in 2020, the number of people suffering 
from malnutrition continued to grow. In 2020, between 
720 and 811 million people in the world faced hunger. 
Taking into account the middle of this range (768 mil-
lion), 118 million more people faced hunger in 2020 
than in 2019, or as many as 161 million, taking into ac-
count the upper limit of the range [1].

At the same time, it is important to consider the fac-
tors determining the latest trends in this area. Conflicts, 
climate variability and extreme events, as well as the eco-
nomic downturn, which is exacerbated by the COVID-19 
pandemic, predetermine the growth of hunger and slow 
progress even in reducing various forms of malnutri-
tion. Their negative impact is further exacerbated by the 
high and persistent level of global inequality. In addition, 
millions of people around the world face threats to food 
security and various forms of malnutrition because they 
cannot afford the costs of a healthy diet. These main fac-
tors are unique, but not mutually exclusive, because they 
interact to the detriment of food security and nutrition, 
creating multiple, aggravating consequences.

For example, conflicts and, above all, a variety of uni-
lateral economic sanctions negatively affect almost all 
aspects of the food system, from production, harvesting, 
processing and transportation to the supply of raw ma-
terials, financing, marketing and consumption. Direct 
impacts may include the destruction of agricultural assets 
and livelihoods, as well as severely disrupt and restrict 
trade and the movement of goods and services, which 
will negatively affect the availability and prices of food, 
including foodstuffs. So, at present, there is already a sig-
nificant increase in prices for wheat grain due to its short 
supply to the world market. 

Currently, in addition to Russia, Canada, the USA, 
France, Australia, Ukraine, Argentina, Romania and some 
other countries supply food grains to the world market. 
At the same time, it can be expected that this season the 
production of food raw materials in these countries will 
decrease due to a shortage and an increase in prices for 
fertilizers, energy carriers and logistics. 

Similarly, climate variability and extreme events 
have multiple and aggravating impacts on food systems. 
They negatively affect agricultural productivity and also 
affect food imports as countries try to compensate for 
the loss of domestic production. Climate-related natural 

disasters can lead to significant consequences along the 
entire food value chain with negative consequences for 
the growth of the food sector, as well as for the food and 
non-food agricultural industry.

On the other hand, it is global and regional econom-
ic downturns that primarily affect food systems, having 
a negative impact on people's access to food, including 
the availability of healthy food, as they lead to increased 
unemployment and lower wages and incomes. This is 
the case regardless of whether they are caused by market 
fluctuations, trade wars, political unrest, unilateral sanc-
tions, or a global pandemic such as COVID-19.

Poverty and inequality are the most important un-
derlying structural factors that reinforce the negative im-
pact of the main driving forces that determine the decline 
in food security. Their impact is felt in all food systems, 
which ultimately affects the availability of healthy food, as 
well as food security and food availability.

In addition to the direct impact of poverty and in-
equality on food systems, these major global drivers and 
underlying structural factors weaken food security and 
nutrition due to interrelated and cyclical impacts on 
other systems, including environmental and health sys-
tems.

In this regard, the question arises: “What needs to be 
done to transform or simply preserve food systems in 
order to ensure global food security, improve food and 
affordable healthy nutrition?”, and also: “What is the role 
of other industries in ensuring global food security?”

Therefore, the purpose of the 1st part of review is to 
consider current trends in the global market for the pro-
duction and use of fertilizers both on a global and region-
al scale, with an emphasis on force majeure circumstances 
that have developed in the first months of 2022. The state 
of the food market and its supplies in various economic 
regions of the planet will also be considered. The role of 
mineral fertilizers in food security will be characterized. 
The role of various energy sources (methane, RES) in fer-
tilizer production are also will be considered.

1. Global food security
There are six ways to eliminate the main factors deter-
mining the latest trends in food security and nutrition. 
These include: 1) integration of humanitarian, develop-
ment and world order policies in conflict-affected areas; 
2) increasing resilience to climate change in all food sys-
tems; 3) increasing resilience of various systems most 
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vulnerable to economic adversity; 4) intervening in food 
supply chains to reduce the cost of nutritious products; 
5) combating poverty and structural inequality, ensur-
ing that activities are focused on the interests of the poor 
and include everyone; and 6) strengthening the food en-
vironment and changing consumer behavior to promote 
a diet with a positive impact on human health and the 
environment [1].

Since many countries are subject to the simultane-
ous influence of various factors, it is necessary to con-
sider several ways to achieve the set goals for ensuring 
food security. In some cases, different solutions must be 
applied simultaneously, which will require consistency 
between them to ensure the effectiveness of their imple-
mentation. Thus, integrated portfolios of strategies, in-
vestments and legislation play a central role in ensuring 
the transformation of food systems.

In conflict situations, the integrity of food systems is 
often severely disrupted, making it difficult for people to 
access food. Deep economic crises can occur where the 
root causes of conflict situations are related to compe-
tition for natural resources, including productive lands, 
forests, fisheries and water resources. It is essential that 
policies, investments and actions aimed at immediately 
reducing food security and malnutrition are implement-
ed simultaneously with measures aimed at reducing the 
level of conflict, and are consistent with long-term so-
cio-economic development and world order efforts.

How food is produced and natural resources are used 
can be of great importance for ensuring the sustainabil-
ity of climate systems both now and in the future. This 
is important not only because climate phenomena affect 
food systems, but also because food systems themselves 
affect the state of the environment and are the driving 
force behind climate change. Central to these efforts are 
priorities for the protection of nature, the sustainable 
management of existing food production and supply 
systems, as well as the restoration and rehabilitation of 
the natural environment.

Economic and social policies, legislation and gov-
ernance structures should be developed well before the 
economic downturn to counteract the effects of adverse 
economic cycles when they occur and to support access 
to food, especially for the most vulnerable groups of the 
population, including women and children. In the near 
future, they should include social protection mecha-
nisms and primary health care.

Interventions in food supply chains are needed to in-
crease the availability of safe and high-calorie foods and 
reduce their cost, primarily as a means of increasing the 
availability of healthy food. This requires a coherent set 
of policies, investments and legislation from production 
to consumption aimed at improving efficiency and re-
ducing food losses and waste to help achieve these goals.

The empowerment of poor and vulnerable groups, 
often small farmers with limited access to resources or 
those living in remote areas, as well as the empowerment 
of women, children and youth, i.e. the most vulnerable 
groups of the population, represent an important lever 
for transformation and necessary changes. Empowerment 
measures include increased access to productive resources, 
including access to natural resources, agricultural resources 
and technology, financial resources, as well as knowledge 
and education. Other empowerment measures involve 
strengthening organizational skills and, importantly, access 
to digital technologies and communications.

Effective and efficient implementation of strategy 
and investment portfolios requires the creation of an 
enabling environment for governance mechanisms and 
institutions that facilitate consultations between sec-
tors and key stakeholders. Increasing the availability of 
technologies, data and innovative solutions is the key to 
accelerating the transformation of food systems, while 
minimizing the consequences of possible trade-offs as a 
result of the transformation process [2—11]. The most 
important factor in this is the preservation and increase 
of soil fertility, primarily through the use of mineral fer-
tilizers [12—14].

In this regard, it is necessary to consider the role of 
mineral fertilizers in solving the problem of food secu-
rity, as well as to assess the contribution of individual 
countries to these investment decisions.

2. Global and regional fertilizer 
production

2.1. Global production and demand for 
mineral fertilizers
Based on the data [15], both the global needs for min-
eral fertilizers and the possibilities of the global industry 
in their supply were assessed.

Forecasts of global capacities for the production of 
ammonia, phosphoric acid and potash fertilizers until 
2022 are presented in Table 1.
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Table 1. Global ammonia, phosphoric acid and potassium production potential, 2016—2022 (thousand tons)
Таблица 1. Мировой потенциал производства аммиака, фосфорной кислоты и калия, 2016—2022 гг. (тыс. тонн)Таблица 1. Мировой потенциал производства аммиака, фосфорной кислоты и калия, 2016—2022 гг. (тыс. тонн)

Year 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ammonia, N 180 496 184 558 186 974 189 523 187 354 188 908 190 397

Phosphoric acid, P2O5 57 295 60 224 61 464 62 357 62 612 63 552 63 702

Potassium, K2O 54 638 58 455 61 951 62 055 63 467 63 513 64 553

Total 292 429 303 237 310 389 313 935 313 433 315 973 318 652

Table 2. Global supplies of ammonia, phosphoric acid and potassium, 2016—2022 (thousand tons)
Таблица 2. Мировые поставки аммиака, фосфорной кислоты и калия, 2016—2022 гг. (тыс. тонн)Таблица 2. Мировые поставки аммиака, фосфорной кислоты и калия, 2016—2022 гг. (тыс. тонн)

Year 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ammonia, N 153 646 155 253 157 819 161 504 160 492 161 572 163 219

Phosphoric acid, P2O5 46 308 47 564 48 620 49 510 50 520 51 520 52 066

Potassium, K2O 44 177 46 284 49 422 51 373 52 752 53 664 54 197

Total 244 131 249 101 255 861 262 387 263 764 266 756 269 482

Table 3. Global demand for nitrogen, phosphoric acid and potassium for fertilizer production, 2016—2022 (thousand 
tons)
Таблица 3. Мировой спрос на азот, фосфорную кислоту и калий для производства удобрений, 2016—2022 гг. (тыс. тонн)Таблица 3. Мировой спрос на азот, фосфорную кислоту и калий для производства удобрений, 2016—2022 гг. (тыс. тонн)

Year 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ammonia, N 105 148 105 050 105 893 107 424 108 744 110 193 111 591

Phosphoric acid, P2O5 44 481 45 152 45 902 46 587 47 402 48 264 49 096

Potassium, K2O 35 434 36 349 37 171 37 971 38 711 39 473 40 232

Total 185 063 186 551 188 966 191 981 194 857 197 930 200 919

Estimates and forecast of global supply are presented 
in Table 2.

At the same time, to assess the role of mineral fer-
tilizers in solving food security, it is important to know 
the global demand for fertilizers. Forecasts of global de-
mand for nitrogen, phosphorus and potassium for use 
in fertilizers until 2022 are presented in Table 3.

At the same time, it should not be forgotten that 
the chemical compounds in question are used not only 
for the production of mineral fertilizers, but also for a 
number of other industries, for example, in the food or 
construction industry. These other needs are shown in 
Table 4.

Based on these data, it is possible to consider the 
balance of supply and demand on a global scale. At the 
same time, the potential balance of nitrogen, phospho-
rus and potassium is calculated as the maximum achiev-
able production (supply) minus total demand (including 
fertilizers and other uses):

Potential balance = supply – (fertilizer use + demand 
for other uses), where the supply of each nutrient relates to:

 • ammonia, for the production of nitrogen fertilizers;
 • phosphoric acid for the production of phosphoric 

fertilizers;
 • potassium oxide, for the production of potash fer-

tilizers.
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Table 4. Global demand for nitrogen, phosphorus (based on phosphoric acid) and potassium for other purposes, 
2016—2022 (thousand tons)
Таблица 4. Глобальный спрос на азот, фосфор (на основе фосфорной кислоты) и калий для других целей, 2016—2022 гг. (тыс. тонн)Таблица 4. Глобальный спрос на азот, фосфор (на основе фосфорной кислоты) и калий для других целей, 2016—2022 гг. (тыс. тонн)

Year 2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020

Ammonia, N 36 930 37 663 38 320 38 965 39 569 40 127 40 660

Phosphoric acid, P2O5 6 444 6 677 7 036 7 170 7 291 7 482 7 734

Potassium, K2O 5 572 5 752 5 876 5 993 6 112 6 237 6 363

Total 48 946 50 092 51 232 52 128 52 972 53 846 54 757

Unforeseen factors, such as shortage of raw mate-
rials and/or resources, logistics problems, unplanned 
stoppage for technical reasons, natural disasters (for 
example, earthquakes, flooding of mines), are not taken 
into account in the balance sheet. Demand forecasts are 
based on agronomic considerations (e.g. acreage and 
fertilizer application rate), market feedback, industry as-
sociation estimates, growth models, econometric mod-
els, and expert judgments.

Estimates, including forecasts, of potential global ni-
trogen, phosphorus and potassium balances for the pe-
riod up to 2022 are presented in Table 5. It can be seen 
that both estimates for 2016—2021 and the forecast for 
2022 show positive balance results. This indicates that 
the global fertilizer industry is able to meet the needs 
of global agriculture in the most important resource for 
growing crops and ensuring food security.

At the same time, a natural question arises: “What, 
then, is the cause of the growing food crisis?” To do this, 
we will consider technological schemes for the produc-
tion of mineral fertilizers and, above all, nitrogen and 
complex fertilizers.

2.2. Production of nitrogen (urea) and 
complex (NP + meso- and micro) fertilizers: 
chemical technologies
Nitrogen fertilizers primarily include urea and ammo-
nium nitrate, complex fertilizers include diammonium 
phosphate (diammophos) and various types of fertil-
izers with the inclusion of 3 main nutrients (nitrogen, 
phosphorus and potassium, as well as various mixtures 
with sulfur, calcium, magnesium, zinc, copper and other 
trace elements). In all cases, the starting product for the 
production of nitrogen fertilizers is ammonia.

Urea production
At several stages of transformation, natural gas, essen-

tially methane, is upgraded in combination with nitrogen 
from the air to form nitrogen fertilizers. 80% of the gas is 
used as a raw material for fertilizers, and 20% is used for 
heating the process and generating electricity [16].

Russia produces carbamide of two brands — A and B. 
Carbamide of the A brand is intended for use in industry in 
the production of plastics, resins, adhesives. Urea grade B 
is used in agriculture as a mineral nitrogen fertilizer under 
the brand urea. Carbamide is a type of fertilizer, which is 

Table 5. Global nitrogen, phosphorus and potassium balance, including forecast, 2016—2022 (thousand tons)
Таблица 5. Мировой баланс азота, фосфора и калия, с учетом прогноза, 2016—2022 гг. (тыс. тонн)Таблица 5. Мировой баланс азота, фосфора и калия, с учетом прогноза, 2016—2022 гг. (тыс. тонн)

Year 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ammonia, N 11 568 12 540 13 606 15 115 12 179 11 252 10 968

Phosphoric acid, P2O5 728 1 223 1 217 1 191 1 231 1 238 771

Potassium, K2O 3 171 4 183 6 375 7 409 7 929 7 954 7 602

Total 15 467 17 946 21 197 23 716 21 339 20 445 19 341
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the most concentrated of nitrogen fertilizers, the nitrogen 
content in it is 46.3%. The specific weight of carbamide in 
the production of nitrogen fertilizers in Russia is 29—32%.

Currently, of all the known methods for producing 
urea, the process of synthesis of urea from ammonia and 
carbon dioxide has received industrial significance ac-
cording to the method developed in 1868 by the Russian 
chemist A.I. Bazarov. For the first time on an industrial 
scale, direct synthesis of carbamide was carried out only 
in 1920 by I. G. Farbenindustri (Germany).

The technological scheme of urea production, namely 
the synthesis and distillation stage of one of the modern 
productions, assumes that the main apparatus of the syn-
thesis stage of urea production is a synthesis column, into 
the lower part of which carbon dioxide and a mixture of 
ammonia with ammonium carbamate are supplied from 
the injector [16]. Liquid ammonia from high-pressure 
pumps is supplied to the injector as a working flow. In the 
synthesis column at a pressure of 14.9—15.4 MPa and a 
temperature of 180—189°C, the synthesis proceeds in two 
stages: the stage of formation of ammonium carbamate, 
described below by the equation

2 NH3 + СО2 → NH4СООNH2 + 125,6 KJ

and the dehydration stage of ammonium carbamate

NH4СООNH2 → CO(NH2)2 + Н2О – 15,5 KJ.

The heat released at the first stage of ammonium car-
bamate formation is partially used at the second stage of 
ammonium carbamate dehydration.

In addition, the production of ammonia requires hy-
drogen H2 (the Haber process, in the catalytic reaction 
of nitrogen N2 and H2). At the same time, all methods of 
hydrogen production, including water electrolysis, ex-
cept for hydrocarbon reforming, are absolutely econom-
ically unprofitable on the scale of large-scale production, 
and therefore the main method of hydrogen production, 
during which carbon dioxide used in the above reactions 
is released, is steam reforming of methane: at a tempera-
ture of 700—1100 °C and a pressure of 3—25 bar, in the 
presence of a catalyst, water vapor reacts with methane 
with the release of synthesis gas (the process is endo-
thermic, it goes with the absorption of heat):

СН4 + Н2О (+heat) → CO + 3H2.

Therefore, this process is used in the production of 
mineral fertilizers [17].

2.3. Investments in methane chemistry and 
production of nitrogen fertilizers
The largest branch of methane chemistry is ammonia 
and its remediation. In Russia, ammonia ranks first in 
terms of production among the products of methane 
chemistry (17.8 million tons), several times ahead of 
methanol (4.4 million tons). Ammonia production will 
increase by 15% by 2030 and 30% by 2050 compared to 
the present [18]. The increase in ammonia production 
will be mainly due to the planned increase in demand 
for nitrogen fertilizers in developing countries. 

The ammonia industry shows resistance to finan-
cial and economic changes. According to Argus data for 
2020, the market of mineral fertilizers with the begin-
ning of the pandemic not only did not experience no-
ticeable shocks, but on the contrary, actively developed. 
Thus, in January — October, Russian producers in-
creased shipments of the main types of mineral fertiliz-
ers to the domestic market by 11.5%, to 8.2 million tons, 
for export — by 2%, to 27.5 million tons [18]. 

It is important to note that among the key projects 
of the Government of the Russian Federation in the 
field of petrochemistry are 35 projects for the produc-
tion of mineral fertilizers worth 780.2 billion rubles un-
til 2030. Based on the survey data [18], we will consider 
the planned investments in a number of projects for the 
production of nitrogen fertilizers.

Due to the high demand for mineral fertilizers, in-
tense competition promotes the construction of new 
efficient integrated production facilities, as well as the 
modernization of existing capacities. So several major 
projects have been announced in Russia. First of all, it 
is worth noting such projects as: the construction of a 
plant in the Leningrad region with a capacity of 1.1 mil-
lion tons of ammonia and 1.4 million tons of urea per 
year announced by Eurochem, as well as the Nakhod-
ka Mineral Fertilizers Plant project with a capacity of 
1.8 million tons of ammonia and 3 million tons of urea 
per year. Shchekinoazot Company has planned the com-
missioning of the complex of nitric acid and ammonium 
nitrate AK-270/AS-340. In addition, the construction of 
a production complex for the production of ammonia 
and urea with a capacity of 525 and 700 thousand tons 
per year, respectively, continues at the site of the enter-
prise. Metafrax's priority investment project in the short 
term is the construction of the Ammonia-Carbamide-
Melamine (ACM) production complex with a budget 
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of more than 58 billion rubles. The project involves 
the construction of a production complex capable of 
producing up to 575 thousand tons of carbamide, 308 
thousand tons of ammonia and 41 thousand tons of 
melamine per year. Work on the creation of the ACM 
started in 2016. Due to the pandemic, the commission-
ing of the complex goes beyond the design deadlines. 
At the same time, it should be noted that currently the 
company was experiencing logistical problems with the 
delivery of imported equipment to Gubakha, and the 
arrival of foreign specialists involved in the project was 
also difficult.

At the end of 2020, one of the leaders of the fertilizer 
market, Acron, announced the largest investment proj-
ect in the history of the Novgorod region — the con-
struction of a new production facility with a capacity of 
1.6 million tons of urea and 300 thousand tons of com-
mercial ammonia. The amount of investments under the 
project will amount to 106 billion rubles. The start of the 
project was scheduled for 2021, and the production was 
scheduled for the second half of 2025. It is worth noting 
that Acron has been implementing a series of projects 
over the past few years aimed at increasing the capac-
ity of ammonia production and its efficient processing 
into nitrogen fertilizers. In 2021, the project “Carbamide 
No. 6+”, which started in 2019, was completed. Modern-
ization of the unit will increase the capacity from 600 to 
2050 thousand tons per day. Investments in the project 
are estimated at $ 85 million.

According to the development strategy until 2025, 
Tolyattiazot invests about 112 billion rubles in expand-
ing production capacities and increasing production 
volumes. As part of this strategy, in 2021, the company 
launched a complex for the production of urea, devel-
oped in cooperation with Casale, with a capacity of 2.2 
thousand tons per day and a cost of over 25 billion ru-
bles. This project will increase the existing capacity for 
the production of urea by 70%.

Kuibyshevazot continues to implement a joint proj-
ect with MET Development (the project division of 
Maire Tecnimont) — the construction of a complex for 
the production of urea with a capacity of 1.5 thousand 
tons per day. The total amount of investments is tenta-
tively estimated at about 160 million euros (about 11 bil-
lion rubles). The production capacity will be 525 thou-
sand tons per year (1500 tons/day) of urea. Stamicar-
bon company was chosen as the licensor of the project, 

NIIK was involved as the design institute. The project is 
scheduled to be completed in 2022.

Kemerovo Azot continues to implement a program 
launched in 2018 and designed for 6 years called “Tech-
nical re-equipment of the production of mineral fertiliz-
ers with an increase in the output of ammonium nitrate 
by 220 thousand tons per year”. Modernization of the 
enterprise will allow, in particular, to increase the output 
of ammonium nitrate by 1.6 times due to the construc-
tion of three workshops for its production. According to 
the company's website, the output of ammonium nitrate 
in 2017 during the operation of one workshop amount-
ed to 1 million 50.8 thousand tons. The total amount of 
investments under the program is 27 billion rubles.

In the autumn of 2020, the Azot branch of Uralchem 
launched an investment project that will increase the ca-
pacity of ammonium nitrate production. The holding's 
investments will amount to 1.2 billion rubles.

The launch of a fertilizer plant in the Orel region was 
planned for 2021. Back in 2017, Orelmetakhim signed 
an investment agreement with the regional government 
on the implementation of a project to build a plant with 
a capacity of 700 thousand tons of granular urea per 
year. The volume of investments is estimated at 181 mil-
lion euros. The payback period of the project according 
to various estimates will be from 7 to 9.5 years. Con-
struction time is 40—48 months. Currently, the project 
is still in the final stage of completion.

Thus, the investments considered can provide both 
the need for nitrogen and complex fertilizers within the 
country, and provide the necessary export supplies [18]. 
At the same time, as noted above, it is necessary to pro-
vide these projects with natural gas supplies.

2.4. Use of renewable energy sources for the 
production of mineral fertilizers
One example of the use of renewable energy is the pro-
duction of mineral fertilizers in the Scandinavian compa-
ny Yara, which was founded in 1905 as part of the compa-
ny NorskHydro. Currently, it is a multinational company 
with business in 60 countries and an income of $16 billion 
in 2020 [19]. The company positions itself as a producer 
of “green fertilizers”, meaning mineral fertilizers based on 
nitrates with exactly the same chemical and physical com-
position as fertilizers produced on fossil fuels (natural gas, 
coal, oil), but with a much smaller carbon footprint, since 
they are produced using renewable electricity (hydro, 
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wind, solar). This means that “green fertilizers” can be an 
effective and simple way to decarbonize food production 
that does not use fossil fuels. At the same time, the pro-
duction of nitrogen fertilizers using modern technologies 
is carried out on the basis of ammonia, which is produced 
using the process described above from methane obtained 
from natural gas. At the same time, as Yara suggests, for 
the production of “green fertilizers”, the hydrogen need-
ed for the production of ammonia will be supplied by 
photolysis of water using renewable electricity. After the 
extraction of hydrogen to produce “green” ammonia, all 
other processes will remain the same. This includes the 
use of the best Available Technology catalytic process 
(BAT), which reduces greenhouse gas (GHG) emissions 
during the production process. The technology allowed 
Yara to reduce emissions from the production of fertiliz-
ers from nitrous oxide (N2O), a powerful greenhouse gas, 
by more than 90 percent (Fig. 1).

Today, Yara has a portfolio of projects for the pro-
duction of environmentally friendly ammonia, which 
will be of key importance for the production of environ-
mentally friendly fertilizers in Norway, the Netherlands 
and Australia. The company is actively working to ex-
pand the geographical presence of the “green” ammonia 
production business. Yara plans to start the first deliv-
eries of “green fertilizers” in 2023 in a pilot project in 
Porsgrunn, Norway. The construction of this plant has 

already begun. Subsequent deliveries will be integrated 
into Yara's portfolio of future projects for the production 
of environmentally friendly ammonia. The Porsgrunn 
project is the first Yara industrial electrolyzer project 
with system integration into an existing ammonia pro-
duction plant. The commercial launch of this project is 
scheduled for 2023. It will produce about 20,000 tons of 
ammonia per year, which will make it possible to pro-
duce from 60,000 to 80,000 tons of “green mineral fer-
tilizers”. Within the framework of the HEGRA project, 
Yara intends to convert the entire plant in Porsgrunn 
to environmentally friendly ammonia in five to seven 
years, which will allow for large-scale production of en-
vironmentally “clean” ammonia. At the same time, it is 
believed that this will reduce the flow of CO2 into the 
atmosphere. Thus, according to the company [19], the 
transition to environmentally friendly fertilizers will 
also have a big impact on the carbon footprint of the fi-
nal product, reducing it by about 20 percent for wheat 
and about 12 percent for a loaf of bread.

2.5. Technological possibilities of using 
alternative sources
Currently, the only process alternative to natural fossil 
energy sources, ideally, can be the production of hy-
drogen. Its combustion in reaction with atmospheric 
oxygen will make it possible to obtain environmentally 

Figure 1. Technological schemes for obtaining traditional (upper line) and “green” (lower line) fertilizers [19]
Рис. 1. Технологические схемы получения традиционных (верхняя линия) и «зеленых» (нижняя линия) удобрений
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friendly energy. Various hydrogen production methods 
are discussed within the framework of various pro-
grams, and the main focus is on methane pyrolysis. The 
gas companies are also considering the prospects of 
pumping hydrogen into existing gas transmission net-
works. The EU's developments on hydrogen transport in 
the future are also devoted to this [20,21].

Indeed, from a political and, partly, from an environ-
mental point of view, much is associated with hydrogen, 
the idealized fuel of the future. But there are no natural 
reserves of it and it is impossible to “open” a field and ex-
tract hydrogen as oil or natural gas. The basic technology 
for producing hydrogen today is the above-mentioned 
steam conversion of methane, during which hydrogen 
is extracted from a hydrocarbon compound in tubular 
furnaces (chemical steam reformers) in the presence of 
steam. The technology is extremely energy-intensive, 
but the main thing is that carbon dioxide is released in 
the production process, which, from the point of view of 
renewable energy apologists, is responsible for creating a 
greenhouse effect.

Another technological process is also known — elec-
trolysis, dissociation of a water molecule into oxygen 
and hydrogen under the influence of electricity. This 
technology is used at Russian nuclear power plants, 
where electrolyzers that produce hydrogen work, and 
it is used in technological processes for its own needs. 
It is also possible to consider the possibility of large-
scale production of hydrogen in the new generation of 
high-temperature gas-cooled nuclear reactors (HTGR) 
being developed. “Gas-cooled” means that an inert gas, 
helium, is used to remove heat from fuel elements (fuel 
rods), which is heated to a temperature of 950 °C. This 
heat is directed to produce water vapor, which spins the 
turbine of the electric generator. Also, the heat produced 
by HTGR can be directly used to obtain a methane-hy-
drogen mixture and pure hydrogen from natural gas by 
thermochemical methods [21].

But again there is a question of the efficiency of the 
process. Why not use the received energy directly, but 
transform it back into an energy source — hydrogen? 
This is practically a repetition of the same process of 
methane pyrolysis, because methane itself can be used 
as an energy source. In addition, these developments on 
HTGR are still very far from practical application.

And again, the question arises — why is it necessary 
to abandon methane production and replace it with so-

called “green energy” with sufficiently low efficiency in-
dicators?

Therefore, even the production of hydrogen is a very 
energy-intensive process, in addition, the manufacture, 
placement and transport for storing and moving hydro-
gen are also associated with very energy-intensive pro-
duction. In addition, all these processes are technologi-
cally complex and environmentally very harmful. And 
finally, hydrogen is not methane and this gas can diffuse 
through metals under certain circumstances, so trans-
porting hydrogen on an industrial scale is quite expen-
sive and dangerous. In case of accidents, hydrogen can 
combine with oxygen in the air to form the so-called a 
“rattling mixture” and an explosion.

In addition to electricity production, do not forget 
about heating, not to mention gas chemistry. Here, the 
advantages of methane over hydrogen are even more 
obvious and are unlikely to be challenged by new tech-
nologies that have yet to be developed.

Therefore, it can be noted that in reality, in many 
countries, the development of “green energy” has been 
turned into an end in itself, forgetting that it is only 
a means to obtain, at first glance, environmentally 
friendly and cheap energy and heat. However, green 
energy does not provide either, being always subsi-
dized. Moreover, they are always forced to switch to 
it by threats of fines or by legislative decisions and 
threats. At the same time, the obvious fact is forgotten 
and ignored that the ecological footprint of any “green 
energy” is always larger and more dangerous than ICE 
and even coal plants.

In most cases, the cost of producing “alternative en-
ergy” exceeds the amount of energy received. Of all the 
alternatives, thermonuclear fusion could be now, but it 
will obviously take more than a decade before its practi-
cal implementation. As noted, the production of hydro-
gen is possible, but it is also not a process in the near 
future, but only when less energy is spent on its produc-
tion than it will give. At the present time, everything is 
the opposite and therefore unrealizable on an indus-
trial scale. The announced decisions are mostly purely 
political in nature. Therefore, in the next not only 10—
30 years, but even 30—50 years, there is and will not 
be an alternative to fossil energy sources. And among 
them, it is natural gas that belongs and will probably, 
like nuclear power plants, play a decisive role in provid-
ing humanity with affordable energy.
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3. Global and regional fluxes of 
methane as source of methane 
chemistry and energy 
Russia is the second largest producer of natural gas in 
the world after the United States and has the world's 
largest gas reserves. Russia is the world's largest gas ex-
porter. In 2021, the country produced 762 billion cubic 
meters of natural gas and exported about 210 billion cu-
bic meters through pipelines.

Gazprom and Novatek are the main gas producers 
in Russia, but many Russian oil companies, including 
Rosneft, also operate gas production facilities. State-
owned Gazprom is the largest gas producer, but its 
share in production has declined over the past decade 
as Novatek and Rosneft have expanded their produc-
tion capacities. However, in 2021 Gazprom still ac-
counted for 68% of Russian gas production. Histori-
cally, production has been concentrated in Western 
Siberia, but in the last decade investments have shifted 
to Yamal, Eastern Siberia and the Far East, as well as to 
the Arctic shelf.

Russia also has an extensive network of export gas 
pipelines, both through transit routes through Belarus 
and Ukraine, and through pipelines through which gas 
flows directly to Europe (including the Nord Stream, 
Blue Stream and Turkish Stream pipelines). Russia 
completed the construction of the Nord Stream II gas 
pipeline in 2021, but the German government post-
poned the certification of the project. Russian natural 
gas accounted for 45% of imports and almost 40% of 
gas demand in the European Union in 2021. This share 
has increased in recent years as domestic natural gas 
production in Europe has declined. Germany, Turkey 
and Italy are the largest importers of Russian natural 
gas.

At the end of 2019, Russia launched a major export 
gas pipeline to the east — the Power of Siberia pipe-
line with a length of about 3,000 km, with a capacity 
of 38 billion cubic meters, in order to be able to send 
gas from the fields of the Far East directly to China. 
In 2021, Gazprom exported more than 10 billion cu-
bic meters of natural gas through the Power of Sibe-
ria pipeline, and in the coming years it is planned to 
gradually increase exports to 38 billion cubic meters. 
Russia is striving to develop the Power of Siberia-2 gas 
pipeline with a capacity of 50 billion cubic meters. per 
year, which will supply gas to China from the fields of 

Western Siberia. Although supply agreements and a 
final investment decision on the pipeline have not yet 
been reached, this will further reduce Russia's depen-
dence on European gas consumers.

In addition, Russia is expanding its liquefied natu-
ral gas (LNG) production capacity to compete with the 
growing LNG exports from the United States, Australia 
and Qatar. In 2021, the government published a long-
term LNG development plan aimed at exporting LNG 
with a volume of 110—190 billion cubic meters. per year 
by 2025. In 2021, Russia exported 40 billion cubic me-
ters of LNG, making it the 4th largest LNG exporter in 
the world, accounting for about 8% of global LNG sup-
plies.

In recent years, Russia has been paying more and 
more attention to the Arctic as a way to increase oil 
and gas production and compensate for the decline in 
existing and old production sites. The Arctic accounts 
for more than 80% of Russia's natural gas production 
and an estimated 20% of crude oil production. While 
climate change threatens future investment in the re-
gion, it also provides Russia with the opportunity to 
expand access to Arctic trade routes, which provides 
additional flexibility in offshore fossil fuel supplies, es-
pecially to Asia.

However, the use of methane (natural gas) and its 
supply for energy supply and fertilizer production while 
ensuring food security is limited in the context of the 
sanctions conflict of 2022, which raised commodity 
prices to new highs with broader consequences for the 
global economy. [22]

The conflict has put further significant pressure on 
natural gas markets and increased uncertainty in an al-
ready tense market. Europe has been at the epicenter of 
market tensions since the beginning of the heating sea-
son as a result of a combination of lower–than–average 
reserves in underground storage facilities — mainly at 
facilities partially owned or controlled by Gazprom — 
and a sharp annual reduction in supplies via Russian 
pipelines. The decline in supplies from Russia was large-
ly offset by LNG, which turned Europe into a premium 
market and diverted cargo from the Asia-Pacific region 
and other regions. As a result, limited supplies, high 
prices and increased uncertainty in the market have led 
to a downward revision of the growth rate of global gas 
consumption, which as a result is expected to turn nega-
tive in 2022 (Fig. 2).
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Conclusion
The cost of fertilizers may increase by 70% by the end of 
the year, according to the analyses summarized by the 
World Bank [22—26]. It has been stated that the fertiliz-
er price index increased by almost 10% in the first quar-
ter of 2022 in annual terms, following last year's trend, 
when fertilizers rose by 80% over the year due to supply 
disruptions and trade restrictions in China. Fertilizer 
prices are projected to rise by almost 70% in 2022 before 
falling in 2023.

The main reasons for such dynamics were a sharp 
increase in production costs, interruptions in supplies 
from Russia and Belarus and the extension of export re-
strictions by China.

As noted, the cost of nitrogen fertilizers has in-
creased more than after the 2008 crisis. One may es-
timate that the surge in prices that began in 2021 also 
reflecting a reduction in production that occurred in 
response to a sharp rise in commodity prices and re-
strictive trade policies. In Europe, production has been 
sharply reduced due to rising natural gas prices [22].

Prices for phosphorus fertilizers in the first quar-
ter of 2022 increased by 11% due to the rise in the cost 
of ammonia and sulfur. It is known that the Russia holds 
the first place in global exports of both resources, and it 
is currently experiencing logistics problems due to the 
sanction crisis, which negatively affects the entire global 
supply chain. China, which accounts for up to 30% of all 
phosphate trade, has imposed a ban on the export of these 
products until June 2022. Russia has extended the ban on 
the export of ammonium nitrate outside the EAEU.

It has been noted also that prices for phosphate fer-
tilizers have almost doubled in 2021. According to the 
forecast, prices will rise by another 50% in 2022, and 
then decrease in 2023 if new capacities are launched in 
developing countries, and restrictive measures are lifted. 
In addition to reducing production costs, the prospects 
depend on whether China will resume exports after June 
2022 [22].

Potash fertilizers rose in price by almost 80% in the 
first quarter of 2022. This could have been also linked 
this with geopolitical events.

Figure 2. Natural gas consumption growth, Q2 2022 (dark gray bars) compared to Q1 2022 (gray bars) [22]
Рис. 2. Рост потребления природного газа, Q2 2022 (темно-серые столбики) по сравнению с Q1 2022 (серые столбики) 
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The geopolitical risks are also related to the fact that 
since February 1, 2022, Lithuania has banned the transit 
of potassium from Belarus on its railways. It is predicted 
that in 2022, potash prices will be 1.5 times higher on 
average than in 2021, and will remain high in 2023 if 
supplies from Russia and Belarus do not return to the 
world market [22].

Furthermore, currently, in addition to Russia, Cana-
da, the USA, France, Australia, Ukraine, Argentina, Ro-
mania and some other countries supply food grains to 
the world market. At the same time, it can be expected 
that in 2022 the production of food raw materials in 
these countries will decrease due to a shortage and an 
increase in prices for fertilizers, energy carriers and lo-
gistics. Accordingly, the food prices will also be up.

Finely, it has been concluded that the sanctions cri-
sis has already turned into economic problems for the 
United States and Europe, causing a serious increase in 
fuel and food prices.
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Исследование рисков 
расторжения контрактов, 
заключенных по результатам 
госзакупок
Аннотация
Государственные и муниципальные закупки играют важную роль в функционировании экономики 
различных стран, и, по оценкам Всемирного банка и Организации экономического развития и со-
трудничества, в структуре мирового ВВП на них приходится до 15% расходов, а в отдельных странах 
от 23 до 45%. Распространение пандемии новой коронавирусной инфекции привело к необходимости 
усиления роли государства, его участия в  регулировании национальной экономики, наращивания 
расходов на социальную сферу. Система государственных и  муниципальных закупок в  этой связи 
становится сферой повышенного внимания, а ее эффективность всесторонне оценивается. В услови-
ях сложившейся на мировых рынках высокой степени неопределенности (закрытие заводов-произво-
дителей, локдауны и закрытие границ), существенно ограничившей мировой оборот товаров, работ 
и услуг, риски исполнения государственных и муниципальных контрактов существенно возрастают.
В связи с этим цель исследования — анализ причин расторжения контрактов в системе российских 
государственных и муниципальных закупок и обоснование предложений по минимизации рисков 
расторжения для закупщиков и исполнителей контрактов.
В исследовании использованы методы статистического, ретроспективного анализа, сравнительный 
анализ, элементы прогнозирования, расчеты проведены с помощью разработанной на языке Python-
системы. Данные агрегированы в реляционную БД PostgreSQL 12. Сам анализ данных, выбор измере-
ний и метрик, а также их визуализация реализованы в BI-системе Microsoft Power BI.
В результате проведенного исследования были получены следующие выводы: вероятность расторже-
ния государственных и муниципальных контрактов, заключенных по итогам госзакупок, не зависит 
напрямую от таких факторов, как экономия на торгах, конкуренция на торгах, размер компании-
участника (малый бизнес), а также отрасль, в рамках которой проводится закупка.
Дискуссионными остаются вопросы, связанные с исследованием неформализуемых причин растор-
жения госконтрактов.

Ключевые слова: государственные и муниципальные закупки; риски расторжения контрактов; фак-
торы расторжения контрактов; минимизация рисков расторжения госконтрактов; экономия на тор-
гах; конкуренция на торгах; государственное регулирование экономики.
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Study of the Risks of Termination 
of Contracts Concluded as 
a Result of Public Procurement
Abstract
State and municipal purchases play an important role in the functioning of the economy of vari-
ous countries, and, according to the World Bank and the Organization for Economic Develop-
ment and Cooperation, they account for up to 15% of expenditures in the structure of world GDP, 
and in some countries from 23 to 45%. The spread of the novel coronavirus pandemic has led to 
the need to strengthen the role of the state, its participation in regulating the national economy, 
and increasing spending on the social sphere. In this regard, the system of state and municipal 
procurement becomes an area of increased attention, and its effectiveness is comprehensively 
assessed. In the context of the high degree of uncertainty that has developed in world markets 
(closure of manufacturing plants, lockdowns and border closures), which has significantly limited 
the global turnover of goods, works and services, the risks of execution of state and municipal 
contracts are increasing significantly.
In this regard, the purpose of the study is to analyze the reasons for termination of contacts in the 
system of Russian state and municipal procurement and substantiate proposals for minimizing 
the risks of termination for buyers and contract executors.
The study used the methods of statistical, retrospective analysis, comparative analysis, forecasting 
elements, calculations were carried out using a system developed in the Python language. The 
data is aggregated into a PostgreSQL 12 relational database. The data analysis itself, the selection 
of dimensions and metrics, as well as their visualization are implemented in the Microsoft Power 
BI BI-system.
As a result of the study, the following conclusions were obtained: the probability of termination 
of state and municipal contracts concluded on the basis of public procurement does not directly 
depend on such factors as savings in tenders, competition in tenders, the size of the participating 
company (small business), as well as the industry, under which the purchase is made.
Issues related to the study of non-formalizable reasons for the termination of government con-
tracts remain debatable.

Keywords: state and municipal procurement; risks of termination of contracts; factors of termination of con-
tracts; minimization of risks of termination of government contracts; savings in tenders; competition in ten-
ders; state regulation of the economy.
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Введение
Система государственных и муниципальных заку-
пок является сферой, в которой сталкиваются инте-
ресы практически всех макроэкономических аген-
тов: домохозяйств, фирм, государства, иностран-
ного сектора. Однако экономические отношения 
в процессе осуществления государственных и му-
ниципальных закупок не подчиняются ни законо-
мерностям функционирования классических рын-
ков, ни политике, существующей в плановой эконо-
мике. Если говорить о плановой экономике, то она 
полностью исключает частный капитал и  фирмы 
как макроэкономических агентов из экономических 
отношений, поэтому в странах с подобной эконо-
микой госзакупки или отсутствуют как отдельный 
субрынок, или имеют минимальные признаки ры-
ночной конкуренции, спроса и предложения. В этой 
связи в статье рассматриваются экономические от-
ношения в рамках рыночной экономики.

Фундаментальные теории классических рын-
ков, а именно: спроса, предложения, конкуренции, 
выбора, аукционов и  контрактов применительно 
к рынку государственных и муниципальных заку-
пок, имеют некоторые особенности и специфику. 
Это можно обосновать следующими фактами.

Спрос на рынке госзакупок является стабиль-
ным и негибким в силу ограниченности бюджетно-
го финансирования у заказчиков [1].

Государство выступает и  покупателем товаров, 
работ, услуг у других макроэкономических агентов 
(фирм, домохозяйств), и регулятором рынка закупок, 
проводя в отношении этих же агентов антимонополь-
ную, тарифную, протекционистскую политику [2].

Государство в лице различных его систем власти 
и сети учреждений является единственным покупа-
телем на рынке (фактически монопсония) [3], при 
этом оно не является конечным потребителем при-
обретенных ресурсов и благ: они используются для 
реализации государственных задач и политики в от-
ношении тех же агентов рынка, у которых ресурсы 
были приобретены, — фирм, домохозяйств [4]. Госу-
дарство, используя приобретенные товары, работы 
и услуги, реализует социальные и другие обязатель-
ства перед гражданами, предпринимателями.

Выбор поставщика, подрядчика, исполнителя 
заказчиком в лице государства должен осуществ-
ляться на основе ценовых и неценовых критериев 

(опыт и репутация участника по выполнению ана-
логичных контрактов, сроки исполнения и  т. д.). 
Однако методология оценки по ценовому критерию 
часто основана на выборе исполнителя по предло-
женной им цене (сумма единовременных затрат 
на приобретение поставщиком  товаров, работ и 
услуг), без учета затрат заказчика на последующую 
эксплуатацию приобретенных объектов и устране-
ние возникших неполадок. В таком случае последу-
ющие риски исполнения заключенных контрактов 
просто не учитываются [5], экономия государствен-
ных средств становится мнимой: в момент заключе-
ния контракта она влияет на выбор контрагента, но 
в ходе исполнения контракта вся экономия может 
быть потрачена на доработку или исправление на-
рушений по контракту.

Во многих странах государство реализует поли-
тику протекционизма посредством реализации пра-
вила «покупай отечественное» через систему госза-
купок. Данный подход был освещен еще в работах 
Дж. Кейнса, который предполагал, что, покупая то-
вары, работы и услуги для государственных и муни-
ципальных нужд на внутреннем рынке, государство 
сохраняет деньги в контуре национальной эконо-
мики. Однако позднее протекцио низм неоднократ-
но критиковали, а современные авторы A. Breton, 
P. Salmon (1995) [6] и F. Ssennoga (2006) [7] отмеча-
ют, что если снижается спрос на иностранную про-
дукцию со стороны государства, то иностранные 
поставщики снижают цены или предлагают другие, 
более выгодные условия, чтобы сохраниться или 
закрепиться на текущем рынке, и тогда спрос на их 
продукцию повышается со стороны других макро-
экономических агентов — фирм и  домохозяйств. 
Таким образом рынок снова приходит в состояние 
равновесия по спросу и предложению, а присутст-
вие иностранных поставщиков и производителей на 
внутренних рынках все равно не сокращается.

Модели асимметричной информации (неблаго-
приятного отбора поставщика), информативных 
сигналов, постконтрактного оппортунизма1, непол-
ных контрактов2 как нельзя лучше характеризуют 

1 Скрытие информации о реальном состоянии исполняемого 
контракта для получения выгод.
2 Условия, известные сторонам контракта, но не вносимые в кон-
тракт, т. к. они не учитываются судами при рассмотрении споров.
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отношения на рынке регулируемых закупок, одна-
ко недостаточно описаны в зарубежной и россий-
ской литературе. Наиболее существенный вклад 
в теорию контрактов (не только на рынке госзаку-
пок, а вообще на рынке) внесен О. Хартом (1995) 
и Б. Хольстремом (1979, 1982), наиболее важными 
являются две из четырех моделей: неблагоприят-
ного отбора [8] и постконтрактного оппортунизма 
[9]. В случае неблагоприятного отбора по разным 
причинам продавцы высококачественных това-
ров, работ и  услуг уходят с  рынка, их вытесняют 
рыночные условия и гонка заказчиков за наиболее 
дешевыми объектами. Это приводит к  тому, что 
средние цены на этом рынке снижаются, что, ко-
нечно, выгодно покупателю-государству, но падает 
качество товаров, работ и услуг. Постконтрактный 
оппортунизм же связан с тем, что победитель заку-
почной процедуры, с которым заключен контракт, 
впоследствии всячески старается не раскрывать ин-
формацию о реальном положении дел по контрак-
ту, чтобы заказчик его не расторг. Устранение этих 
проблем теории контрактов предлагается в работе 
«Теория государственных закупок и регуляций» Ж. 
Тироля (1993) совместно с Ж.-Ж. Лаффоном [10]. 
Для минимизации рисков выбора недобросовест-
ного поставщика, подрядчика или исполнителя 
и  профилактики последующих проблем, которые 
возникают с ними, авторы предлагают применять 
в сфере госзакупок принцип рамочных контрактов: 
заключается долгосрочный контракт, внутри кото-
рого — цепочка взаимосвязанных краткосрочных 
контрактов. Тогда заказчик в лице государства мо-
жет гибко и оперативно для себя заменить в рам-
ках краткосрочного контракта (этапа) исполните-
ля, исполнитель же гарантированно понимает свои 
возможности на коротком горизонте и оценивает 
риски неисполнения из-за разных макро- и микро-
экономических факторов (инфляция, валютные ко-
лебания и т. д.).

Перечисленные ограничения в фундаментальных 
экономических теориях применительно к  конку-
рентным рынкам порождают определенные риски, 
которые можно отнести к числу малоизученных или 
неявных [11]. Конфиденциальность закупок, которая 
сегодня достигается благодаря автоматизации [12], 
с одной стороны, призвана повысить конкуренцию 
на торгах и снизить коррупцию, с другой стороны, 

порождает дополнительную асимметричность ин-
формации об участниках торгов, их реальном опыте, 
квалификации и репутации, в связи с чем повыша-
ются риски неблагоприятного отбора и упомянутого 
выше постконтрактного оппортунизма.

Таким образом, обобщая ограничения фунда-
ментальных теорий и  исследований, необходимо 
сформулировать фундаментальные факторы не-
определенности — источники риска на рынке гос-
закупок. К таким факторам стоит отнести не-
стандартные модели рыночного равновесия (цена не 
всегда уравновешивает спрос и предложение), несо-
вершенство самого рынка госзакупок (государство — 
единственный покупатель на рынке, оно же регуля-
тор этого рынка), политику протекционизма (девиз 
«покупай отечественное» приводит к снижению ка-
чества приобретаемых товаров, работ и услуг, при-
том что иностранные агенты не исчезают с рынка) 
и, наконец, проблемы контрактации, связанные с вы-
бором недобросовестного поставщика.

В прикладных зарубежных исследованиях ри-
сков в сфере государственных и муниципальных за-
купок наиболее исследованными в мировой и рос-
сийской литературе являются вопросы коррупци-
онных рисков, рисков отбора недобросовестного 
поставщика, подрядчика, исполнителя [13], ценовые 
риски, длительности (затягивания сроков) закупки, 
качества и безопасности приобретаемых объектов 
закупки, а также логистические риски [14]. Россий-
ские авторы [15] провели картирование рисков на 
различных этапах закупочной детальности — от 
оценки потребности заказчика до полного испол-
нения контракта, но не связали фундаментальные 
и прикладные аспекты возникновения рисков.

В связи с этим в проведенном исследовании оце-
нены закономерности расторжения контрактов, за-
ключенных по результатам государственных и му-
ниципальных закупок, с учетом таких фундамен-
тальных факторов, как политика протекционизма, 
ценовые и неценовые факторы расторжения кон-
трактов, влияние феномена отрицательного выбора 
поставщика и постконтрактного оппортунизма.

В силу ограничений по имеющимся данным 
и сложности расчетов в статье не рассмотрены фак-
торы неопределенности и риска при принятии ре-
шения без учета стоимости эксплуатации объекта 
закупки после исполнения контракта, также не рас-
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смотрены в полной мере факторы влияния асимме-
тричной информации на вероятность расторжения 
контрактов. Последний вопрос возможно изучить 
после накопления правоприменительной практи-
ки, связанной с началом действия в 2022 г. попра-
вок в  законодательство о  закупках, очень сильно 
повышающих конфиденциальность торгов для всех 
участников рынка: закупщиков, поставщиков, бан-
ковского сектора [2].

1. Методы исследования
Методология исследования включает анализ рос-
сийских и зарубежных исследований, посвященных 
управлению рисками закупочной деятельности, сбор 
и анализ статистических данных по рынку госзаку-
пок, анализ факторов и причин расторжения кон-
трактов в зависимости от таких фундаментальных 
факторов, как протекционизм на рынках, уровень 
конкуренции, экономия и отрицательный отбор по-
ставщика, подрядчика, исполнителя. На основе про-
веденного анализа сформулированы предложения по 
оптимизации риск-ориентированного управления 
государственными и муниципальными закупками.

Информационная база исследования охватыва-
ет период с 2019 по 2021 г. Было проанализирова-
но 3 635 159 извещений (2020 и 2021 гг.) и 8 439 785 
(2019—2021 гг.) контрактов, точность данных эк-
вивалентна коммерческим сервисам аналитики, 
данные актуальны на 31.12.2021. В расчетах были 
использованы данные за период с 2019 по 2021 г., 
консолидированные из открытого ftp-сервера Еди-
ной информационной системы в  сфере закупок, 
формат хранения данных xml. Проанализированы 
данные по всем xml-файлам извещений и контрак-
тов в рамках 44-ФЗ, автоматический забор данных 
осуществлен с  помощью разработанной на языке 
Python-системы. Данные агрегированы в  реляци-
онную БД PostgreSQL 12. Сам анализ данных, вы-
бор измерений и метрик, а также их визуализация 
реализованы в BI-системе Microsoft Power BI. Ста-
тистический инструментарий базировался на рабо-
те с усредненными данными по доле расторжений 
и ключевыми факторами и измерениями, влияющи-
ми на эти показатели. В работе использованы мето-
ды ретроспективного анализа, синтеза, сравнитель-
ного анализа, элементы социально-экономического 
прогнозирования.

2. Результаты. Исследование 
фундаментальных факторов риска 
расторжения контрактов
Расторжение контрактов является одной из наибо-
лее важных проблем сферы государственных и му-
ниципальных закупок. По мнению многих контроль-
ных органов регуляторов в сфере закупок, успешное 
проведение закупочной процедуры — это ее завер-
шение заключением контракта с  победителем, но 
в  действительности это не совсем так. Успешным 
завершением закупочной процедуры целесообразнее 
считать исполнение контракта без расторжений, 
поскольку расторжение приводит к  дополнитель-
ным затратам труда и времени заказчика на поиск 
нового исполнителя, устранение недостатков по 
расторгнутому контракту, продление сроков испол-
нения, что может привести и к срыву хозяйствен-
ной деятельности организации, и к невыполнению 
социальных гарантий, показателей нацио нальных 
программ, в  рамках которых осуществлялась за-
купка. Законодательно предусмотрены три вариан-
та расторжения контракта: по соглашению сторон, 
в судебном порядке и одностороннем порядке (ини-
циатором одностороннего расторжения может быть 
как заказчик, так и поставщик) [16].

По данным, полученным из ftp-сервера ЕИС за 
период с 2019 по 2021 г., статистика расторжений 
и причин расторжений выглядит следующим обра-
зом (табл. 1).

Из приведенных данных видно, что на растор-
жения в судебном порядке приходится наименьшее 
количество контрактов, а в 2020 г., очевидно, в связи 
с пандемией новой коронавирусной инфекции, чи-
сло заключенных на конкурентных торгах контрак-
тов стало существенно меньше, чем в 2019 г., но про-
цент расторжений при этом не изменился. Макси-
мальное же число расторжений осуществлялось по 
инициативе заказчиков в 2020 г. в одностороннем 
порядке, вероятно, за неоднократное нарушение ис-
полнителями условий контрактов.

В статистических данных, использованных при 
подготовке статьи, не учтены контракты, заключен-
ные с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), куда относятся контракты, заклю-
чаемые с субъектами естественных монополий, за-
купки «малого объема», которые заказчики могут 
осуществлять без проведения торговых процедур, 
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а также контракты, заключенные по итогам конку-
рентных закупок, в которых по разным причинам 
остался единственный участник. Причина отсут-
ствия этих данных заключается в отсутствии в ре-
естре контрактов в ЕИС полной информации о за-
ключенных и  исполняемых контрактах со всеми 
типами единственного поставщика [16]. По мнению 
Минфина России, значительное число расторжений 
контрактов долгое время приходилось именно на 
случаи закупки у  единственного поставщика, од-
нако, по данным Аналитического центра при Пра-
вительстве РФ, показатели за 2019 и 2020 гг. стали 

улучшаться. Так, в 2019 г. чуть больше 13% от всех 
заключенных контрактов было расторгнуто именно 
с единственным поставщиком, в 2020 г. эта цифра 
стала чуть менее 10% [18].

Исследование данных по расторжению контрак-
тов в зависимости от способа закупки приведено 
в табл. 2, оно позволяет ответить на вопрос: не яв-
ляется ли ситуация расторжения контракта следст-
вием некачественного отбора поставщика (подряд-
чика, исполнителя)? Условно говоря, не влияет ли  
ограниченное число параметров отбора постав-
щиков, например, на аукционе, где победитель 

Таблица 1. Статистика причин расторжений госконтрактов за 2019—2021 гг.
Table 1. Statistics of reasons for termination of government contracts for 2019—2021

Год Количество 
заключенных 
контрактов, 
штук

Процент 
расторжений, 
%

Статистика расторжений по основаниям, штук

односторонний отказ 
заказчика от исполнения 
контракта в соответствии 
с гражданским 
законодательством

односторонний отказ поставщика 
(подрядчика, исполнителя) 
от исполнения контракта 
в соответствии с гражданским 
законодательством

соглашение 
сторон

судебный 
акт

2019 3 115 166 21 16 004 640 634 451 584 

2020 2 282 149 21 17 586 521 468 133 321 

2021 2 316 747 12 13 623 656 266 628 45 

Таблица 2. Статистика расторжений госконтрактов в зависимости от способа определения поставщика 
в 2020—2021 гг.
Table 2. Statistics of termination of government contracts, depending on the method of determining the supplier in 2020—2021

Способ закупки Доля расторгнутых контрактов Количество контрактов

2020 г. 2021 г. 2020 г. 2021 г.

Двухэтапный конкурс в электронной форме 0,00 0,00 1 3

Запрос котировок 0,08 0,00 25 20

Запрос котировок в электронной форме 0,13 0,13 90 116 25 085

Запрос предложений в электронной форме 0,02 0,03 11 001 14 716

Конкурс с ограниченным участием в электронной форме 0,59 0,29 35 215 56 139

Открытый конкурс 0,00 0,00 1 –

Открытый конкурс в электронной форме 0,15 0,12 30 837 49 104

Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установ-
ленный Правительством Российской Федерации в соответствии со ст. 111 
Федерального закона № 44-ФЗ

0,09 0,22 125 18

Электронный аукцион 0,19 0,12 1 804 389 2 105 707
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определяется по минимальной из предложенных 
цен, на некачественное исполнение контракта? Дан-
ные в таблице представлены за 2020—2021 гг., так 
как за 2019 г. статистика собиралась не во всех раз-
резах.

Из табл. 2 видно, что максимальная доля расторг-
нутых контрактов приходится на конкурсы с ограни-
ченным участием, но количество контрактов, кото-
рые заключались по итогам процедур, проведенных 
таким способом, существенно меньше, чем количест-
во контрактов, заключенных по итогам электронных 
аукционов. Тем не менее высокая доля расторжений 
говорит о  высоких социальных рисках заказчи-
ков, поскольку конкурсы с ограниченным участием 
в основном применялись до 2022 г. в социально зна-
чимых сферах (закупки продуктов питания на сумму 
более 500 тыс. руб.), в связи с чем возникает вопрос 
о причинах расторжения: оно произошло из-за не-
качественного выбора поставщика или неудачных 
условий исполнения контрактов? Стоит отметить, 
что в 2021 г. процент расторжений по таким проце-
дурам падает, а с 2022 г. такой способ закупки вооб-
ще отменяется. Закупки, проводимые конкурсами 
с ограниченным участием, будут проходить в фор-
мате обычных конкурсов в электронной форме, это 
значит, во-первых, что статистика сместится в другой 
способ закупки, во-вторых, что условия исполнения 
контрактов также могут измениться.

Протекционизм в российской системе государ-
ственных и муниципальных закупок реализуется по 
нескольким направлениям: протекционизм для субъ-
ектов малого и  среднего бизнеса3, протекционизм 
в отношении страны происхождения товара4, про-
текционизм в  рамках антимонопольной политики 
и защиты от недобросовестного демпинга. В различ-
ных исследованиях существует мнение (упомянуто 
во введении к статье) о том, что создание специфи-
ческих условий закупок, в частности закупка только 

3 Особые условия закупок и исполнения контрактов, устанавлива-
емые в рамках поддержки малого и среднего бизнеса с учетом норм 
Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринима-
тельства в Российской Федерации» от 24.07.2007 № 209-ФЗ.
4 Национальный режим в закупках, устанавливающий обязан-
ность заказчика приобретать товары в первую очередь россий-
ского или евразийского происхождения (ст. 14 Федерального 
закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

у малого и среднего бизнеса, ограничение участников 
рынка страной происхождения товара, дополни-
тельная проверка участников торгов, предлагающих 
демпингово низкие цены5, снижает конкуренцию на 
торгах, приводит к невозможности поставки товаров 
из строго определенных стран и в целом повышает 
риски расторжения контрактов.

В табл. 3 приведены данные по доле расторгну-
тых контрактов, заключенных по процедурам, в ко-
торых участвовали только субъекты малого и сред-
него бизнеса.

Из данных табл. 3 можно сделать вывод о том, 
что доля расторжения контрактов, заключенных 
только с  субъектами малого и  среднего бизнеса, 
практически совпадает с общей долей расторжения 
контрактов, при этом число расторгнутых контрак-
тов достаточно высокое, доходит до 20%.

Исследование вероятностей расторжения кон-
трактов в зависимости от объекта закупки проводи-
лось на основании классификатора ОКПД 26. Были 
выявлены виды товаров, работ и услуг, по которым 
доля расторгнутых контрактов стала значительной 
(от 40%). В 2020 и 2021 гг. в число таких объектов 
закупок попали категории, указанные в табл. 4.

Высокая доля расторжения контрактов в 2020 г. 
и существенно более низкая доля по тем же ОКПД 2 
в  2021 г. может быть обусловлена введением  
ограничительных мер в 2020 г. по таким сферам, как 

5 В сфере госзакупок демпингово низкой ценой признается цена 
предложения поставщика, сниженная относительно стартовой 
цены закупки более чем на 25%.
6 ОКПД 2 — Общероссийский классификатор продукции по ви-
дам экономической деятельности.

Таблица 3. Статистика расторжений госконтрактов, 
заключенных с преференциями для СМП и СОНКО 
в 2020 и 2021 гг.
Table 3. Statistics of termination of government contracts concluded 
with preferences for NSR and SONKO in 2020 and 2021

Признак «Закупки 
только для СМП 
и СОНКО»

Доля расторгнутых 
контрактов

Количество 
заключенных 
контрактов

2020 г. 2021 г. 2020 г. 2021 г.

Да 0,18 0,12 1 132 319 1 331 276

Нет 0,22 0,13 839 391 919 516
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организация развлечений, отдыха, спорта, туризма, 
сокращением использования служебного транспор-
та и потреблением нефтепродуктов и т. д. В 2021 г. 
происходит падение доли расторгнутых контрактов, 
средние показатели расторжения по всем ОКПД 2 
составляют 30%, по критичным в 2020 г. сферам ко-
леблются в пределах 50—60%.

Наряду с  вышеперечисленными гипотезами 
была проверена гипотеза о том, что по мере увели-
чения числа участников процедуры частота растор-
жения контрактов снижается. Она основывалась на 
предположении о том, что при высокой конкурен-
ции заказчик объективно выберет более качествен-
ного поставщика, и риск расторжения контракта, 
соответственно, будет снижаться. В табл. 5 приве-
дены данные о динамике расторжения контрактов 
в зависимости от количества участников процедуры 
в 2020 и 2021 гг.

Как видно из табл. 5, доля расторгнутых кон-
трактов не меняется в зависимости от роста числа 
участников, подавших заявку на одну процедуру, 
таким образом, высокая конкуренция не является 
гарантом понижения частоты расторжения кон-
трактов.

Таблица 4. Категории товаров, работ и услуг с высокой вероятностью расторжения контрактов
Table 4. Categories of goods, works and services with a high probability of termination of contracts

Код ОКПД 2 Доля расторгнутых 
контрактов

2020 г. 2021 г.

Продукция и услуги сельского хозяйства и охоты 0,54 0,32

Нефть и газ природный 0,49 0,18

Продукты пищевые 0,51 0,27

Кокс и нефтепродукты 0,56 0,36

Услуги воздушного и космического транспорта 0,66 0,51

Услуги по предоставлению мест для временного проживания 0,71 0,33

Услуги общественного питания 0,66 0,35

Услуги ветеринарные 0,53 0,48

Услуги туристических агентств, туроператоров и прочие услуги по бронированию и сопутствующие им услуги 0,51 0,26

Услуги в области здравоохранения 0,47 0,30

Услуги по предоставлению ухода с обеспечением проживания 0,56 0,20

Услуги, связанные со спортом, и услуги по организации развлечений и отдыха 0,48 0,22

Таблица 5. Динамика расторжения госконтрактов 
в зависимости от количества участников на одну 
процедуру
Table 5. Dynamics of termination of government contracts depending 
on the number of participants per procedure

Количество участников  
на одну процедуру

Доля расторгнутых 
контрактов, %

2020 г. 2021 г.

1 18,42 11,48

2 20,09 13,19

3 20,82 13,35

4 20,91 12,98

5 20,75 12,84

6 19,62 11,74

7 19,64 11,53

8 19,06 10,35

9 18,59 10,95

10 17,71 11,44
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Оценка доли расторгнутых контрактов была про-
ведена и с точки зрения стоимостных параметров за-
купок. Наибольшее суммарное число контрактов за-
ключается в пределах от 1 до 10 млн руб., далее число 
заключаемых контрактов по мере нарастания цены 
контракта на 1 млн руб. снижается достаточно силь-
но. Исследование заключаемых контрактов в цено-
вых пределах от 1 до 50 млн руб. в 2020 и 2021 гг. по-
казало, что доля расторгнутых контрактов не меня-
ется: в 2020 расторгалось в среднем от 18 до 20%, а в 
2021 — от 8 до 11% контрактов. Подобная аномалия 
объясняется резким ростом числа расторжений из-за 
распространения коронавирусной инфекции в 2020 г.

Наконец, последняя гипотеза, связанная с риска-
ми расторжения контрактов, основана на том, что 
чем больше экономия на торгах (снижение участни-
ком закупки цены относительно начальной цены за-
купки), тем больше вероятность того, что участник 
пытается выиграть торги любой ценой и, столкнув-
шись впоследствии с низкой рентабельностью кон-
тракта, будет инициировать его расторжение.

В табл. 6 приведены данные о взаимосвязи скид-
ки, предлагаемой участником закупки, и динамики 
расторжения контрактов.

В сфере госзакупок наиболее рисковыми счита-
ются контракты, заключенные со снижением цены 
более 25%. Данное снижение, называемое демпинго-
вым, требует от заказчика применения антидемпин-
говых мер, которые заключаются в дополнительной 
проверке участника закупки, установлении к нему 
повышенных требований в части обеспечения ис-
полнения контрактов (с повышающим коэффици-
ентом 1,5). Однако из табл. 6 видно, что при повы-
шении скидки доля расторжений контрактов, как ни 
странно, не возрастает. Это наталкивает на гипотезу 
о том, что участники, которые предложили сущест-
венную скидку и заплатили заказчику повышенное 
обеспечение исполнения контракта либо выдали 
ему дополнительную информацию о своем опыте 
и квалификации, стараются не доводить ситуацию 
до расторжения, чтобы не рисковать попаданием 
в реестр недобросовестных поставщиков.

Таблица 6. Динамика расторжения госконтрактов в зависимости от экономии на торгах в 2020 и 2021 гг.
Table 6. Dynamics of termination of government contracts depending on savings at auction in 2020 and 2021

Экономия 
от НМЦ, %

Доля расторгнутых контрактов Количество заключенных контрактов Количество расторгнутых контрактов

2020 г. 2021 г. 2020 г. 2021 г. 2020 г. 2021 г.

5 0,20 0,13 305 342 357 305 61 804 45 210

10 0,21 0,14 104 014 118 202 22 003 16 158

15 0,22 0,14 105 263 114 540 22 716 16 100

20 0,22 0,14 104 796 109 298 23 539 15 716

25 0,23 0,14 104 085 104 493 23 539 14 405

30 0,22 0,13 96 026 96 182 20 788 12 898

35 0,22 0,12 83 170 82 705 17 938 10 282

40 0,20 0,11 71 241 70 965 14 344 8147

45 0,18 0,11 61 470 61 534 11 108 6517

50 0,17 0,09 51 002 52 939 8483 4969

55 0,16 0,09 44 160 46 625 7172 4113

60 0,15 0,08 37 100 39 702 5569 3369

65 0,14 0,08 29 728 31 947 4226 2596

70 0,13 0,08 23 280 25 430 3107 1940

75 0,12 0,07 18 592 19 734 2243 1444
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Заключение
В рамках проведенного исследования были проана-
лизированы фундаментальные факторы рисков рас-
торжения контрактов, заключенных по результатам 
государственных и муниципальных закупок. Клю-
чевые гипотезы основывались на том, что:

 • контракты расторгаются чаще в  том случае, 
если в процедуре участвовало небольшое количе-
ство поставщиков, — значит, есть вероятность вы-
брать не самого лучшего на рынке;

 • чаще могут расторгаться контракты, заклю-
ченные с субъектами малого бизнеса, в силу отсут-
ствия у них значительного опыта и квалификации 
по исполнению контрактов и меньшей защищенно-
сти;

 • риски расторжения могут изменяться в зави-
симости от цены контракта;

 • риски расторжения связаны с объектом закуп-
ки;

 • риски расторжения возрастают по мере увели-
чения скидки, предлагаемой участниками закупки;

 • риски расторжения связаны со способами за-
купок.

Из вышеперечисленных гипотез подтвердились 
следующие: 

 • о том, что есть некоторые виды товаров, работ 
и услуг, по которым расторжения происходят стати-
стически чаще, чем в других случаях (однако стоит 
учесть, что некоторые из этих объектов закупки в 
принципе редко закупаются);

 • о том, что доля расторгнутых контрактов так-
же зависит от способа закупки. 

Это означает, что риски расторжения контрак-
тов связаны с  содержанием самих контрактов, 
а также моделью неполных контрактов, когда есть 
неформализуемые условия, не вносимые в  кон-
тракт, но влияющие на вероятность его расторже-
ния.

Для улучшения данной ситуации предлагает-
ся, во-первых, исследовать причины расторжения 
контрактов на основе данных Федеральной анти-
монопольной службы России и судебной практики, 
во-вторых, провести работу по более тщательному 
формированию типовых условий контрактов, кото-
рая с 2022 г. поручена Правительству РФ.
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Как оценить влияние 
ESG-рисков эмитента 
на доходность его облигаций
Аннотация
Во всем мире ESG-повестке уделяется все больше внимания со стороны руководства стран, междуна-
родных организаций и компаний. Данные тенденции могут находить отражение как в операционной 
деятельности компаний, так и в способах привлечения средств на финансовых рынках, а также цено-
образовании таких инструментов финансирования, как облигации. Предметом исследования высту-
пает доходность обращающихся облигаций эмитентов, имеющих рейтинг кредитоспособности, а так-
же ESG-риск, выраженный присвоенным эмитенту ESG-рейтингом. Целью исследования является 
развитие авторского теоретико-методологического подхода к моделированию ценообразования об-
лигаций и расчета их доходности к погашению, который помимо общепринятых факторов учитывает 
также ESG-риски эмитента. Методологическая база исследования включает анализ и сопоставление 
доходности к погашению облигаций корпоративных заемщиков относительно кривой бескупонной 
доходности облигаций федерального займа, оценок рейтинговых агентств относительно кредитоспо-
собности эмитентов и их ESG-рисков. Автор применяет подход совокупной риск-премии, при помо-
щи которого оценивает риск-премию для вложения средств в облигации эмитента как сумму премий 
за отдельные виды рисков. При этом автор предлагает собственную модификацию данного подхода 
с целью учета уровня ESG-рейтинга эмитента в премии за риск его облигаций и, соответственно, 
их доходности к погашению, что составляет научную новизну и актуальность данной работы. На 
основе проведенного математического моделирования получены результаты, показывающие, что 
инвесторы по-разному оценивают требуемую доходность к погашению для актива в зависимости от 
уровня ESG-рейтинга компании-эмитента. Помимо описания наблюдаемой нелинейной взаимосвя-
зи факторов, характеризующих компанию, выпусков ее облигаций и требуемой инвесторами доход-
ности моделирование дает возможность сделать выводы, что в текущих реалиях инвестиционная 
идея вкладываться в российские компании, которые следуют концепции устойчивого развития, но-
сит консервативный характер. Следование стратегиям устойчивого развития со стороны большего 
числа компаний из разных отраслей и регионов в совокупности с развитием регулирования приве-
дет к дальнейшему развитию рынка «зеленого» финансирования в России и мире, росту покрытия 
компаний рейтинговыми агентствами. Это обеспечит авторскому подходу перспективы развития, 
в частности, моделирование будет обогащено большим объемом входных данных, будет учитывать 
большее число компаний и выпусков их облигаций, будет изучена возможность добавления в модель 
новых факторов.

Ключевые слова: ESG-риск; ESG-рейтинг; устойчивое развитие; премия за риск; модель совокупной 
риск-премии; доходность к погашению.
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How to Estimate the Impact of 
an Issuer’s ESG Risk on the Yield 
of its Bonds
Abstract
All over the world, the ESG agenda is receiving more and more attention from the leadership of 
countries, international organizations and companies. These trends can be reflected both in the 
operating activities of companies and in the way they raise funds in financial markets, as well as in 
the pricing of financing instruments such as bonds. The subject of the study is the yield of circulating 
bonds of issuers with a credit rating, as well as ESG risk expressed by the ESG rating assigned to the 
issuer. The aim of the study is to develop the author’s theoretical and methodological approach to 
modeling the pricing of bonds and calculating their yield to maturity, which, in addition to generally 
accepted factors, also takes into account the issuer’s ESG risks. The methodological base of the 
study includes the analysis and comparison of the yield to maturity of bonds of corporate borrowers 
against the zero-coupon yield curve of federal loan bonds, ratings of rating agencies regarding the 
creditworthiness of issuers and their ESG risks. The author uses the total risk premium approach and 
evaluates the risk premium for investing in the issuer’s bonds as the sum of premiums for certain 
types of risks. At the same time, the author proposes an author’s modification of this approach in 
order to take into account the grade of the issuer’s ESG rating in the risk premium of its bonds and, 
accordingly, their yield to maturity, which is the scientific novelty and relevance of this work. Based 
on the performed mathematical modeling, the obtained results demonstrate that investors differently 
evaluate the required yield to maturity for an asset, depending on the grade of the issuing company’s 
ESG rating. In addition to describing the observed non-linear relationship between the factors that 
characterize the company, its bond issues and the return required by investors, modeling makes it 
possible to conclude that in the current realities, the investment idea to invest in Russian companies 
that follow the concept of sustainable development is conservative. Following sustainable development 
strategies by a larger number of companies from different industries and regions, together with the 
development of regulation, will lead to the further development of the green finance market in Russia 
and the world, and an increase in the coverage of companies by rating agencies. This will provide the 
author’s approach with development prospects, in particular, the modeling will be enriched with a 
large amount of input data, it will take into account a larger number of companies and their bond 
issues, and the possibility of adding new factors to the model will be studied.

Keywords: ESG risks; ESG ratings; sustainable development; risk premium approach; buildup model; yield 
to maturity.
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Введение
В последнее время мировой общественностью все 
больше внимания уделяется влиянию экономи-
ки и политики на окружающую среду, социальные 
аспекты деятельности компаний, а  также качест-
во корпоративного управления. В  совокупности 
данные три фактора образуют аббревиатуру ESG 
(Environment, Social, Governance), отражающую на-
бор тенденций, на которые стоит обратить внима-
ние компании с целью достижения так называемого 
устойчивого развития самой компании и экономи-
ки в целом.

Данные тенденции могут находить отражение 
как в стратегии компании, особенностях выстраи-
вания бизнеса, ее контрагентах и поставщиках, опе-
рационном цикле и самой продукции компании, по-
зиционировании себя на рынке товаров и услуг, так 
и на финансовых рынках, которые наряду с креди-
тованием являются основным источником финан-
сирования деятельности компании.

Менеджмент компаний анализирует меняющи-
еся настроения рынков и с целью удержания сво-
их позиций или расширения и захвата новых ниш 
стремится идти в ногу со временем, уделяя больше 
внимания тематике ESG. Помимо внесения изме-
нений в  производственно-поставочные цепочки 
многие компании также разрабатывают и публи-
куют на своих сайтах стратегии устойчивого раз-
вития, манифестируя заботу об экологической 
обстановке и  окружающей среде (E-компонент 
ESG), социальных гарантиях и благополучии сво-
их сотрудников (S-компонент ESG), модернизиру-
ют систему корпоративного управления в сторо-
ну прозрачности и эффективности (G-компонент 
ESG), внедряют учет климатических рисков в свою 
деятельность и раскрывают на регулярной осно-
ве разного рода нефинансовую информацию (на-
пример, данные по выбросам парниковых газов, 
энергоэффективности производственного цикла, 
показатели утилизации отходов, этапы реализации 
стратегии ESG, наличие в  компании комитетов, 
призванных решить обозначенные выше вопросы, 
и т. д.). Важным событием в этом процессе может 
стать получение ESG-рейтинга от того или иного 
рейтингового агентства. На текущий момент от-
личия в методиках присвоения ESG-рейтинга раз-
ными агентствами настолько значительны, что, по 

сути, не дают возможности сопоставления их меж-
ду собой. Разнятся как методики учета данных ESG 
при формировании рейтинга, так и  вес различ-
ных составляющих и компонент, входящих в рас-
чет итогового значения. В силу того, что на теку-
щий момент отсутствуют единые международные 
стандарты по учету ESG-факторов в деятельности 
компании и стандарты по раскрытию соответст-
вующей информации, некоторые компании могут 
рассматривать получение ESG-рейтинга в качест-
ве дополнительного PR-хода в целях упоминания 
организации в  СМИ и  в  перечнях рейтинговых 
агентств. Однако приобретение тематикой ESG 
все большей значимости в обществе фактически 
способно произвести структурные сдвиги с точки 
зрения экономических и  финансовых процессов 
компании. И на фоне изменения настроения, или 
сентимента, рынка представляется, что наличие 
и уровень ESG-рейтингов способны влиять на фи-
нансовые параметры компаний и их ценных бумаг.

Данная работа посвящена изучению и  оценке 
влияния ESG-рейтинга эмитента на ожидаемую до-
ходность его долговых инструментов. Иными слова-
ми, приведенный в работе анализ призван помочь 
найти ответы на вопросы: стоит ли учитывать ESG-
факторы в ценообразовании финансовых активов 
компаний и как ESG-рейтинг эмитентов влияет на 
ожидаемую доходность их долговых бумаг.

1. ESG и корпоративные финансы
Об актуальности темы ESG и ее вкладе в развитие 
рынков «зеленого» финансирования свидетельст-
вует также внимание со стороны ученых и иссле-
дователей. Изучение влияния на рынки суверен-
ных облигаций ряда стран, в частности, входящих 
в  Организацию экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР), их ESG-показателей и наличия 
национальных ESG-политик показало, что влия-
ние выражается в  снижении страновых премий 
за риск при наличии активности на государствен-
ном уровне, направленной на снижение страновых 
ESG-рисков [1, 2]. Также было показано, что данное 
влияние устойчивое и не меняется значительно в за-
висимости от срока погашения кредитного инстру-
мента [3]. 

Исследования показывают, что на кредитоспо-
собность фирм-заемщиков влияют юридические, 
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репутационные и нормативные риски, связанные 
с экологическими инцидентами, а также что эколо-
гические проблемы связаны с более высокой стои-
мостью долгового финансирования и более низки-
ми кредитными рейтингами, тогда как упреждаю-
щие экологические методы связаны с более низкой 
стоимостью долга [4]. 

На уровне компаний было показано, что само 
по  себе раскрытие нефинансовой информации о 
ESG-рисках способствует сокращению спреда до-
ходности корпоративных облигаций [5], а степень 
влияния зависит также от отрасли и доли государ-
ственного владения компанией [6]. 

В ряде работ приведен анализ исторической 
взаимосвязи между ESG-рейтингом, а  также его 
составляющими (E, S, G) и динамикой котировок 
облигаций, выпущенных в разных странах [7—9]. 
В  частности, были предприняты попытки учесть 
такие факторы, как размер компаний [10], а  так-
же показана необходимость учета ESG-рисков при 
оценке кредитоспособности заемщика рейтинговы-
ми агентствами [11—16]. ESG-рейтинги дополняют 
кредитные рейтинги при оценке кредитного каче-
ства, поскольку последние не могут объяснить вли-
яние ESG-факторов на прогнозирование будущих 
доходов по облигациям [17—20].

Проводимые исследования рынка показывают, 
что многие компании уже задумались о разработке 
стратегии устойчивого развития ради достижения 
долгосрочного устойчивого роста и увеличения ак-
ционерной стоимости1. Идея достижения компани-
ями долгосрочного роста вкупе с позитивным влия-
нием на общество и планету значительно повышает 
инвестиционную привлекательность компаний для 
молодых инвесторов. В частности, в соответствии 
с результатами анализа ESG-consulting2 инвесторов 
«поколения Y» (поколение Миллениума — людей, 
родившихся с 1981 по 1996 г.): 

 • 75% инвесторов заинтересованы в устойчивых 
инвестициях;

1 РБК Тренды, URL: https://trends.rbc.ru/trends/green/
cmrm/61543d599a794700c748b2f6 (Дата обращения: 22.11.2021).
2 ESG Consulting, URL: https://esg-consulting.ru/en/home/ (Дата 
обращения: 22.11.2021).

 • 90% миллениалов планируют увеличить свои 
инвестиции в проекты устойчивого развития в бли-
жайшие пять лет;

 • 94% индексов акций компаний устойчивого 
развития обогнали по доходности свои бенчмарки 
в 2020 г.;

 • 100% рост инвестиций в сектор ESG в 2020 г.
Можно сказать, что сентимент рынка меняется 

в сторону учета ESG-факторов при выборе проек-
тов и компаний для целей инвестирования. И при-
чина этого не только в мировоззрении отдельных 
групп потребителей или инвесторов. На систем-
ном уровне можно наблюдать масштабные изме-
нения, в частности: прорабатывается и вводится 
международная система торговли квотами на вы-
бросы парниковых газов; Европейский союз в бли-
жайшем будущем планирует ввод трансгранич-
ного углеродного регулирования (ТУР, CBAM3); 
утверждающие международные стандарты орга-
ны находятся в процессе проработки стандартов 
оценки и раскрытия связанной с ESG нефинансо-
вой информации (в  частности, TCFD4) и  многое  
другое.

Помимо экономических и финансовых показа-
телей деятельности все больше внимания уделяется 
факторам ESG: что производится, как ведется дея-
тельность, есть ли у компании стратегия устойчиво-
го развития, какой углеродный след компании и ее 
продукта, как компания заботится об окружающей 
среде, на какие социальные вопросы она обращает 
внимание и как выстраивает свое корпоративное 
управление для достижения поставленных перед 
ней целей и задач.

Известно, что рынок учитывает всю доступную 
информацию и  закладывает в  цену актива. Для 
оценки влияния определенных ожиданий в отноше-
нии ESG на рынок капитала может быть применен 
подход на основе премии за риск. Наряду с  дру-
гими статистическими инструментами, моделями 
дисконтированных денежных потоков, моделями 
финансового равновесия данный подход является 

3 CBAM, URL: https://ec.europa.eu/taxation_customs/green-
taxation-0/carbon-border-adjustment-mechanism_en  (Дата обра-
щения: 22.11.2021).
4 TCFD, URL: https://www.fsb-tcfd.org/ (Дата обращения: 
22.11.2021).
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одним из общепринятых в  инвестиционной дея-
тельности [21, 22] и может быть применен для де-
композиции риск-премии широкого круга финансо-
вых инструментов, включая инструменты с фикси-
рованной доходностью [23].

2. Оценка доходности долговых 
инструментов на основе риск-премии
Анализ дисконтированных денежных потоков по 
ценным бумагам с  фиксированной доходностью 
поддерживает использование доходности к погаше-
нию в качестве оценки ожидаемой доходности. До-
ходность к погашению облигации — это результат 
расчета внутренней нормы доходности инструмен-
та, который отражает ожидаемый доход с учетом 
допущения, что денежные потоки реинвестируются 
по ставке, равной доходности к погашению, а обли-
гация удерживается до погашения. 

Подход на основе риск-премии
Альтернативой оценке ожидаемой доходности 
с использованием доходности к погашению явля-
ется модель премии за риск, представленная в виде 
суммы риск-премий к безрисковому активу. Под-
ход с премией за риск может использоваться при 
расчете ожидаемой доходности как для инстру-
ментов с фиксированным доходом, так и для акций 
компании. 

Премия за риск — это инвестиционный доход 
сверх безрисковой нормы доходности, который, как 
ожидается, принесет актив с учетом присущих ему 
рисков. Премия за риск по активу — это форма ком-
пенсации для инвесторов, которая представляет со-
бой плату инвесторам за то, что они приняли допол-
нительный риск данной инвестиции по сравнению 
с безрисковым активом.

Например, высококачественные облигации, вы-
пущенные прибыльными и финансово устойчивы-
ми компаниями, обычно сопряжены с небольшим 
риском дефолта. Следовательно, при прочих рав-
ных, ожидается, что эти облигации принесут ин-
весторам более низкую доходность по сравнению 
с облигациями, выпущенными менее известными 
компаниями с неопределенной доходностью и более 
высоким риском дефолта. Более высокие процент-
ные ставки за привлечение финансирования, кото-
рые должны платить эти более рискованные ком-

пании — это и есть компенсация, или риск-премия, 
которую получат инвесторы за свою более высокую 
терпимость к риску.

Премию за риск можно воспринимать как 
истинное вознаграждение за успех привлекшего 
финансирование проекта, потому что рискованные 
инвестиции по своей сути более прибыльны в слу-
чае успеха. Инвестиции в хорошо развитые рынки, 
которые, как правило, имеют меньшую волатиль-
ность и более предсказуемые результаты, вряд ли 
изменят мир. С другой стороны, прорывы, меня-
ющие парадигму, с большей вероятностью будут 
связаны с  новыми и  рискованными инициати-
вами. Именно эти типы инвестиций потенциаль-
но могут предложить высокие доходы и прибыль, 
часть которых пойдет на вознаграждение инвес-
торов.

Премия за риск может дорого обойтись заем-
щикам, особенно с  сомнительными перспектива-
ми. Эти заемщики должны платить инвесторам бо-
лее высокую премию за риск в виде более высоких 
процентных ставок. Однако, взяв на себя большее 
финансовое бремя, они могут поставить под угрозу 
свои шансы на успех, тем самым увеличивая вероят-
ность дефолта по своим обязательствам.

Помня об этом, инвесторы заинтересованы 
в том, чтобы оценить, какую премию за риск им тре-
бовать. В противном случае они могут столкнуться 
с дефолтом эмитента и проблемой взыскания дол-
га. Во многих случаях банкротства обремененного 
долгами заемщика инвесторы возмещают только 
незначительную часть своих инвестиций несмотря 
на первоначальные обещания эмитентом высокой 
риск-премии.

Рассмотрим работу подхода по оценке риск-пре-
мии выпусков корпоративных облигаций на приме-
ре российского рынка корпоративных облигаций 
конца 2021 г. В силу универсальной природы подхо-
да он может быть применен также на корпоратив-
ных долговых рынках других стран.

3. Доходность «безрискового» актива
Поскольку в рамках подхода на основе риск-пре-
мии мы рассматриваем доходность по облигациям 
свыше «безрискового» актива, роль которого для 
российских инвесторов исполняют облигации фе-
дерального займа (ОФЗ), необходимо построить 
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Срок до погашения, лет 0,25 0,5 0,75 1 2 3 5 7 10 15 20 30

Y(t), % 8,22 8,41 8,56 8,68 8,93 8,98 8,89 8,75 8,58 8,43 8,35 8,28

Рис. 1. Кривая бескупонной доходности ОФЗ 
Figure 1. Zero-coupon yield curve of federal loan bonds

Источник: Сайт Московской биржи5.
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кривую доходности к погашению в зависимости от 
срока до погашения (рис. 1).

При дальнейшем расчете риск-премии по ка-
ждому выпуску корпоративных облигаций относи-
тельно ОФЗ учитывается срок до погашения госу-
дарственных и корпоративных облигаций.

4. ESG-рейтинг 
Среди наиболее авторитетных международных 
агентств, оценивающих компании и  присваива-
ющих им ESG-рейтинг: RobecoSam (S&P Global), 
Sustainalytics, MSCI, CDP, ISS, Vigeo Eiris (Moody’s), 
FTSE Russell и FTSE4Good. Методики расчета рей-
тинга отличаются от агентства к агентству, но все 
они учитывают следующие источники информации: 
анкетирование и годовые отчеты организации, пу-
бликации о компании, стратегия устойчивого раз-

5 Кривая бескупонной доходности (КБД по состоянию на 
22.11.2021), URL: https://www.moex.com/ru/marketdata/indices/
state/g-curve/ (Дата обращения: 22.11.2021).

вития и  раскрытие информации по ESG-рискам, 
а также прочие открытые источники.

В качестве источника ESG-рейтинга в модели 
используется рейтинг от Sustainalytics, посколь-
ку рейтинг от данного агентства является между-
народно признанным, размещается в  открытом 
доступе на сайте, а также у данного агентства до-
статочно велико покрытие российских компаний. 
Рейтинг отражает мнение агентства о  том, на-
сколько хорошо компания управляет своей под-
верженностью экологическим, социальным и кор-
поративным рискам, а также насколько серьезно 
компания планирует меняться с целью повышения 
своей эффективности с точки зрения ESG. Помимо 
прочего оценка базируется на трех столпах: дейст-
вующие политики, уровень отчетности и показате-
ли, связанные с ESG.

Sustainalytics присваивает ESG-рейтинг компани-
ям на основе рассчитанного скоринга, который пред-
ставляет собой числовое значение от нуля и выше: чем 
выше — тем больше ESG-риск компании (табл. 1).
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При этом на своем сайте агентство раскрывает 
не только смысловое значение (ESG-риск: незначи-
тельный, низкий, средний, высокий, крайне высо-
кий), но также и числовое значение рейтинга (по 
сути, значение, полученное из скоринговой модели 
агентства). С  целью использования при построе-
нии модели более детальных, гранулярных данных 
используется именно числовое значение рейтинга 
Sustainalytics, приведенное в нормированный ранг 
от 0 до 1.

5. Рейтинг кредитоспособности
Исходя из доступности данных для оценки кредит-
ного риска и числа покрываемых рейтингом компа-
ний при построении модели применяется рейтинг 
долго срочной кредитоспособности эмитента по 
национальной шкале от российского рейтингового 
агентства «Эксперт РА»7. Буквенное значение рей-
тинга переведено в числовое, где 1 соответствует 
максимальному уровню кредитоспособности ком-
паний выборки.

Для построения модели числовые представле-
ния ESG-рейтинга и рейтинга кредитоспособности 
нормированы на интервале от 0 до 1.

6. Модель
Стартовой точкой расчетов в рамках подхода на ос-
нове риск-премии является доходность «безриско-
вого» актива, затем к ней добавляется компенсация 
за дополнительные риски. Ожидаемая доходность 
облигации будет рассчитываться по формуле (1):

6 ESG-рейтинги, URL: https://www.sustainalytics.com/corporate-
solutions/esg-risk-ratings (Дата обращения: 22.11.2021). 
7 Кредитные рейтинги, URL: https://raexpert.ru/ratings/  (Дата об-
ращения: 22.11.2021).

 Ожидаемая доходность облигации = 
 = реальная «безрисковая» ставка + 
 + премия за риск инфляции + 
 + премия за риск дефолта + 
 + премия за риск неликвидности + 
 + премия за срок до погашения + 
 + налоговая премия (1)

Реальная «безрисковая» ставка отражает ожида-
ния к доходности «безрискового» актива в разные 
моменты времени с  устранением инфляционного 
фактора.

Премия за риск инфляции компенсирует потерю 
покупательной способности с течением времени.

Премия за риск дефолта, т. е. неисполнения обя-
зательств, компенсирует возможную неуплату.

Премия за риск неликвидности компенсирует 
приобретение неликвидных облигаций.

Премия за срок до погашения компенсирует боль-
шую волатильность цен долгосрочных облигаций.

Налоговая премия учитывает различные налого-
вые режимы облигаций.

Сумма реальной «безрисковой» ставки и премии 
за риск инфляции представляет собой номиналь-
ную «безрисковую» ставку. В качестве номинальной 
«безрисковой» ставки для России можно принять 
доходность суверенных облигаций, выпускаемых 
Минфином РФ (ОФЗ).

Также часть риск-премий можно объединить 
и представить в виде премии за идиосинкратиче-
ские (специфические) риски конкретного эмитента. 
Будем считать, что данные специфические риски 
отражены в присвоенном эмитенту кредитном рей-
тинге, среди них премия за риск дефолта и премия 
за риск неликвидности. Обозначим сумму данных 
премий как премию за кредитный риск.

Налоговая же премия в условиях единого нало-
гового режима для государственных и корпоратив-
ных облигаций равна нулю. C 01.01.2021 купоны по 
всем облигациям, включая ОФЗ, муниципальные 
и корпоративные, независимо от даты эмиссии и ве-
личины купонной ставки входят в налоговую базу 
по операциям с ценными бумагами и облагаются 
налогом по ставке 13% (15% при превышении сово-
купного дохода 5 млн руб.)8.

8 Налогообложение облигаций, URL https://www.banki.ru/blog/
BAY/10702.php (Дата обращения: 22.11.2021).

Таблица 1. Шкала Sustainalytics
Table 1. Sustainalytics’ scale

Negligible Low Medium High Severe

0—10 10—20 20—30 30—40 40+

Источник: Сайт Sustainalytics6.
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В целях учета влияния ESG-рейтинга на сово-
купную риск-премию по облигациям российских 
эмитентов после осуществления описанных выше 
группировок отдельных риск-премий добавим до-
полнительное слагаемое, а именно риск-премию за 
уровень ESG-рейтинга эмитента. После вычитания 
из левой и правой частей номинальной «безриско-
вой» ставки получим уравнение вида (2):

 Премия за риск вложения в облигацию = 
 = премия за кредитный рейтинг + 
 + премия за срок погашения + 
 + премия за уровень ESG-рейтинга (2)

Ниже приведено описание переменных и их обо-
значение (в скобках) для удобства дальнейшего упо-
минания.

Объясняемая переменная:
Премия за риск вложения в облигацию 

(RiskPremium) = Доходность к  погашению выпуска 
корпоративных облигаций10 – Номинальная «без-
рисковая» ставка.

Объясняющие переменные:
Кредитный рейтинг, или рейтинг кредитоспо-

собности (Creditrating), выступает прокси-перемен-
ной для премии за кредитный риск и  включает 
в себя премии за риски неисполнения обязательств 
(дефолт) и  неликвидности. В  качестве количест-
венной оценки кредитного рейтинга рассчитыва-
ется ранг на основе присвоенного рейтинговым 
агентством «Эксперт РА» кредитного рейтинга 
эмитента: чем ближе к нулю — тем выше рейтинг 
кредитоспособности.

Срок до погашения (Maturity) — число лет до 
погашения облигации (для учета временной струк-
туры заимствования при расчете премии за риск по 
облигации и построения модели, является прокси-
переменной премии за срок до погашения).

ESG-рейтинг (ESGrating) выступает прокси-пере-
менной для вовлеченности компании в ESG-тема-
тику и  ее подверженности ESG-рискам. В  модель 
входит как ранг конкретного эмитента на основе 
ESG-рейтинга Sustainalytics: чем ближе к  нулю — 
тем выше ESG-рейтинг.

9 Рейтинговые шкалы, URL: https://raexpert.ru/ratings/scales (Дата 
обращения: 22.11.2021).
10 Доходность к погашению, URL: https://smart-lab.ru/q/bonds/  
(Дата обращения: 22.11.2021).

Выборка
Формирование выборки производилось таким 
образом, чтобы у всех наблюдений были в наличии 
значения входящих в модель переменных. Иными 
словами, в выборку попали российские компании, 
которые имеют рейтинг кредитоспособности, ESG-
рейтинг и  облигации, находящиеся в  обращении 
(достаточно ликвидные, чтобы рассчитать по ним 
доходность к погашению).

По результатам сбора данных в выборку попа-
ли 24 российские компании-эмитенты, отвечаю-
щие вышеописанным условиям. Данные компании 
представляют следующие индустрии: химпром, 
транспорт, телеком, металлы и добыча, нефтегаз, 
электроэнергетика, ретейл, строительство, лес-
пром, финансы и  финансовые услуги. С учетом 
всех выпусков облигаций данных эмитентов, кото-
рые на момент проведения данного анализа нахо-
дились в обращении, число наблюдений состави-
ло 137.

В выборку попали компании, имеющие первые 
семь уровней национальной рейтинговой шкалы 
«Эксперт РА». Каждому уровню было присвое-
но числовое значение (порядковый номер) и рас-
считан ранг как «номер/максимальный номер» 
(табл. 2).

В выборку попали компании с  относитель-
но высоким рейтингом кредитоспособности («А» 
и выше). Это можно объяснить тем, что разработ-
ка, следование стратегии устойчивого развития 
и получение ESG-рейтинга — довольно трудоемкий 
бизнес-процесс, требующий финансовых вложений, 
что для компаний, уже испытывающих финансо-
вые трудности, может быть непосильным. То есть 
менеджмент и  собственники компаний с  низким 
уровнем кредитоспособности, как правило, заняты 
вопросами восстановления устойчивости компании 
или ее продажи, а не заботой об окружающей среде 
и прочих факторах ESG.

Предварительный анализ данных
Корреляционная матрица рядов показателей моде-
ли ожидаемо показала высокую линейную зависи-
мость между переменными RiskPremium и Creditrating, 
поскольку рейтинг кредитоспособности, как и гла-
сит его название, отражает уровень кредитоспо-
собности эмитента, который является основным 
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Таблица 3. Корреляционная матрица
Table 3. Correlation matrix

RiskPremium Creditrating Maturity ESGrating

RiskPremium 1,00

Creditrating 0,80 1,00

Maturity 0,12 −0,16 1,00

ESGrating −0,32 −0,20 −0,33 1,00

Источник: расчеты автора.

Таблица 4. Результаты однофакторного анализа
Table 4. Results of single-factor analysis

 R2  
(коэффициент 
детерминации)

P-value 
(коэффициент 
перед объясняющей 
переменной)

Creditrating 0,6475 2,31E-32

Maturity 0,0152 0,1513

ESGrating 0,1014 0,0001

Источник: расчеты автора.

компонентом премии за риск. Коррелированность 
прочих переменных низкая (табл. 3).

Однофакторный анализ, т. е. последовательное 
построение регрессий для величины риск-премии 
в  зависимости от каждого фактора по отдельно-
сти, показал высокую предсказательную способ-
ность переменной Creditrating (значима при уровне 
значимости сильно меньше 1% и описывает почти 
2/3 дис персии объясняемой переменной).

Переменные же Maturity и ESGrating по отдельно-
сти слабо описывают RiskPremium, однако будут про-
тестированы в мультифакторной модели на пред-
мет улучшения ее предсказательной способности 
(табл. 4).

Можно считать результаты корреляционного 
и  однофакторного анализа косвенным подтвер-
ждением закладываемой в анализируемые показа-
тели экономической логики и наличия потенциала 
для построения модели в рамках подхода на основе 
риск-премии.

Визуальный анализ на основе изображения ком-
паний выборки на графике показывает, что боль-
шинство наблюдений вписываются в  логику: чем 
хуже рейтинг кредитоспособности — тем выше риск-
премия. С ESG-рейтингом ситуация не столь прямо-
линейная (рис. 2). Например, Группа ЛСР, относяща-
яся к строительной отрасли (которую, с точки зрения 

Таблица 2. Национальная рейтинговая шкала «Эксперт РА»
Table 2. “Expert RA” national rating scale

Категория Уровень Числовое 
представление 
(номер)

Ранг Определение

AAA ruAAA 1 0,1429 Объект рейтинга характеризуется максимальным уровнем кредитоспособно-
сти / финансовой надежности / финансовой устойчивости. Наивысший уровень 
кредитоспособности / финансовой надежности / финансовой устойчивости по 
национальной шкале для Российской Федерации, по мнению Агентства

AA ruAA+ 2 0,2857 Высокий уровень кредитоспособности / финансовой надежности / финансовой 
устойчивости по сравнению с другими объектами рейтинга в Российской Федера-
ции, который лишь незначительно ниже, чем у объектов рейтинга в рейтинговой 
категории AAA

ruAA 3 0,4286

ruAA– 4 0,5714

A ruA+ 5 0,7143 Умеренно высокий уровень кредитоспособности / финансовой надежности / 
финансовой устойчивости по сравнению с другими объектами рейтинга в Россий-
ской Федерации, однако присутствует некоторая чувствительность к воздейст-
вию негативных изменений экономической конъюнктуры

ruA 6 0,8571

ruA– 7 1,0000

Источник: Сайт «Эксперт РА»9.
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Рис. 2. Распределение компаний по уровню рейтинга кредитоспособности, ESG-рейтинга и размеру средней 
риск-премии для их облигаций (площадь пузырька)
Figure 2. Distribution of companies by credit rating, ESG rating and average risk premium for their bonds (bubble area)

Источник: расчеты автора.
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влияния на окружающую среду, скорее можно поме-
стить к «коричневым», нежели к «зеленым»), имеет 
относительно плохой рейтинг кредитоспособности 
и соответственно высокую риск-премию, но высокий 
ESG-рейтинг. Затем идет ряд компаний с чуть более 
хорошим кредитным рейтингом. Три из них с отно-
сительно неплохим ESG-рейтингом — ГК ПИК (стро-
ительство), Сегежа Групп (леспром), РУСАЛ (метал-
лы и добыча) — имеют при этом более высокую риск-
премию, чем остальные компании реального сектора 
того же уровня кредитоспособности: ТМК (металлы 
и  добыча), ЧТПЗ (металлы и  добыча), Уралкалий 
(химпром). 

Финансовые компании потенциально могут 
демонстрировать несколько иную зависимость 
между анализируемыми показателями, нежели 
компании реального сектора, т. к. их ESG-рейтинг 
помимо прочего зависит также от активов, в ко-
торые вкладываются финорганизации. Однако их 

относительно немного, и с учетом того, что их рас-
пределение на графике укладывается в общую ло-
гику, финансовые компании также были включены 
в выборку.

Результаты модели
В процессе построения мультифакторной модели 
и определения спецификации модели с наилучши-
ми метриками качества и значимости (такими как 
коэффициент детерминации R2, F-test), включая 
значимость объясняющих переменных (t-стати-
стика полученных для них коэффициентов), был 
построен ряд регрессионных уравнений с зависи-
мостью, представленной в линейном, экспоненци-
альном, логарифмическом видах, а также с разным 
набором объясняющих переменных и их сочетаний 
(кросс-переменными).

На основе метрик качества и значимости, ука-
занных выше, наилучшим образом показала себя 
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построенная методом наименьших квадратов 
(МНК) линейная регрессия11 вида (3).

 RiskPremium = β0 + β1 × Creditrating + β2 × Maturity + 
  + β3 × ESGrating + β4 × Creditrating × ESGrating. (3)

Помимо трех описанных выше объясняющих 
переменных в модель вошла одна кросс-переменная 
(Creditrating × ESGrating), отражающая одновременное 
влияние двух факторов на зависимую переменную. 
По сути, ее наличие в  модели говорит о  том, что 
зависимость RiskPremium от переменных Creditrating 
и ESGrating нелинейная (табл. 5). 

По результатам построения модели средняя 
ошибка предсказания размера риск-премии состави-
ла 0,27 п.п. (для отклонений в абсолютном значении).

11 Ряды данных дос т упны по ссылке:  https : //docs .
google.com/spreadsheets/d/17sYSUYNKx5Byj1xZn-ZaYa-
_15mKF7fO0ku9JKyYZ4k/edit?usp=sharing

 

Таблица 5. Результаты построения модели
Table 5. Model Results

SUMMARY OUTPUT

Regression Statistics

Multiple R 0,8670

R Square 0,7517

Adjusted R Square 0,7441

Standard Error 0,0035

Observations 137

ANOVA

df SS MS F Significance F

Regression 4 0,0050 0,0013 99,8788 6E-39

Residual 132 0,0017 1,26E-05

Total 136 0,0067

 Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95%

Intercept −0,0049 0,0015 −3,3196 0,0012 −0,0079 −0,0020

Credit_rating 0,0303 0,0023 13,2235 6,03E-26 0,0257 0,0348

Maturity 0,0005 8,75E-05 5,2088 7,12E-07 0,0003 0,0006

ESG_rating 0,0065 0,0022 2,9523 0,0037 0,0022 0,0109

Credit_rating × ESG_rating −0,0169 0,0041 −4,1612 5,67E-05 −0,0249 −0,0089

Источник: расчеты автора.

На рисунке ниже (рис. 3) представлено совмест-
ное влияние на размер риск-премии переменных 
(вычисляется как: β1 × Creditrating + β3 × ESGrating + 
+ β4 × Creditrating × ESGrating).

Отрицательное значение коэффициента пе-
ред кросс-переменной означает, что в  случае 
плохого кредитного качества заемщика и/или 
ESG-рейтинга размер риск-премии будет несколь-
ко меньше, чем если учитывать влияние на риск-
премию данных факторов по отдельности. Эта осо-
бенность также повторяется при построении моде-
лей несколько других спецификаций, а также при 
использовании в качестве связанной с ESG пере-
менной — ESG-рэнкинга12 (ESG Ranking of Russian 

12 Рэнкинг, в отличие от рейтинга, является не буквенным или 
числовым представлением компании относительно статичной 
рейтинговой шкалы, а порядковым номером компании среди 
отсортированных по возрастанию ESG-риска компаний, прошед-
ших анализ рейтингового агентства.
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Companies) от рейтингового агентства RAEX-
Europe (результаты промежуточных исследований 
остаются за рамками данной работы, т. к. в работе 
представлена итоговая модель с наилучшими ме-
триками качества).

В зависимости от кредитного качества эмитен-
та риск-премия ведет себя по-разному для одного 
и того же уровня ESG-рейтинга.

Для облигаций эмитентов хорошего кредитного 
качества (выше ruAA, что соответствует Creditrating 
менее 0,4) при прочих равных наблюдается рост 
риск-премии с ухудшением ESG-рейтинга. При этом 
чем лучше кредитный рейтинг, тем сильнее растет 
риск-премия.

По облигациям, эмитенты которых имеют рей-
тинг ruAA, уровень ESG-рейтинга практически не 
влияет на размер премии за риск. а для облигаций 
эмитентов среднего и плохого кредитного качества 
(от ruAA и хуже, что соответствует Creditrating выше 
0,4) наблюдается обратная ситуация: при прочих 
равных наблюдается снижение риск-премии с ухуд-
шением ESG-рейтинга. И чем хуже кредитный рей-
тинг, тем сильнее заметна данная тенденция.

Интерпретация результатов
Выявленные закономерности можно объяснить сле-
дующим образом: в отличие от рейтинга кредито-
способности, наличие и уровень ESG-рейтинга не 
так однозначно взаимосвязаны с финансовой устой-
чивостью и кредитоспособностью компании.

Учитывая, что к истинно «зеленым» компаниям 
относят в  первую очередь компании из отраслей 
возобновляемых источников энергии (ВИЭ), а так-
же очистные и утилизирующие компании, которых 
среди компаний российского реального сектора 
немного (и таких нет в выборке компаний, имею-
щих одновременно оценку кредитоспособности, 
ESG-рейтинг и обращающиеся облигации), то к ос-
новным пунктам, на основе которых рейтинговые 
агентства могут относить компании к более «зеле-
ной», нежели «коричневой» части спектра, относит-
ся именно наличие утвержденных стратегий устой-
чивого развития и, соответственно, обязательств им 
следовать и осуществлять раскрытие нефинансовой 
информации.

Присвоенные кредитные рейтинги не учиты-
вают в  себе ESG-риски, обязательное включение 
значимых ESG-факторов в  кредитные рейтинги 
и их прогнозы ожидается лишь с 2023 г.13 При этом 
влияние ESG-рисков на компании может отра-
жаться не только в текущей финансовой устойчи-
вости, но в значительной мере заключено в планах 
на будущее, закладываемых в стратегии компании, 
предстоящей трансформации бизнес-процессов, 
внесении изменений в корпоративное управление 
и производственные цепи. То есть в условиях от-
сутствия в  настоящий момент четких регулятор-
ных требований к раскрытию информации наличие 
ESG-рейтинга в большей мере отражает понимание 
компанией важности для своего бизнеса следовать 
целям устойчивого развития (ЦУР) и брать на себя 
ответственность и  обязательства по следованию 
стратегии. Конечно, какие-то меры менеджмент мо-
жет применять уже сейчас, однако гораздо большая 
часть изменений закладывается на будущее, в дол-
госрочном периоде.

13 Обновленная стратегия устойчивого финансирования от 
06.07.2021, Strategy for Financing the Transition to a Sustainable  
Eco nomy, URL: https://eurlex.europa.eu/resource.html?uri= 
ce l l ar :9 f5e7e95-df06-11eb-895a-01aa75e d71a1 .0001 .02/
DOC_1&format=PDF (Дата обращения: 22.11.2021).

2,5—3,0%

Рис. 3. Совместный вклад в размер риск-премии 
в зависимости от значений двух связанных 
объясняющих переменных (с учетом эффекта кросс-
переменной)
Figure 3. Joint contribution to the risk premium depending on the 
values of two related explanatory variables (taking into account the 
effect of the cross-variable)

Источник: расчеты автора.
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В условиях неопределенности инвесторы разум-
но могут ожидать, что финансово устойчивые ком-
пании более вероятно справятся с  заявленными 
ЦУР. Предполагается, что бизнес не только выжи-
вет, но и  будет приносить повышенную прибыль 
в новой парадигме ESG. Для компаний же, которые 
испытывают недостаток кредитоспособности, ESG-
трансформация может привести к значительному 
росту кредитного риска, а следовательно, и требуе-
мой премии за риск. При этом чем более серьезную 
трансформацию заявляет компания, чем выше ESG-
рейтинг, тем больше трудозатрат и финансовых вло-
жений может потребоваться, и устойчивость ком-
пании еще больше ослабнет.

Повышение внимания со стороны инвесторов, 
появление инвестиционных фондов с  уклоном 
в ESG-тематику, а также открытие секции устойчи-
вого развития на Московской бирже в совокупно-
сти способствовали созданию и поддержке спроса 
на инструменты эмитентов с хорошим рейтингом 
ESG. Что, в свою очередь, влияет на ожидаемую до-
ходность и риск-премию финансовых инструментов 
таких эмитентов. 

Исследования того, почему внедрение «устой-
чивой» стратегии не всегда заканчивается успехом, 
приводят к похожим выводам14: несмотря на то, что 
многие компании с энтузиазмом говорят о внедре-
нии устойчивого развития и  следовании ЦУР, по 
факту они пока еще не знают конкретно, как они бу-
дут интегрировать это в свою деятельность. 

В результате они не могут продемонстрировать 
инвесторам, коллегам по отрасли и своим собствен-
ным сотрудникам, как и почему ЦУР помогают сде-
лать их бизнес лучше сейчас и обеспечить его успех 
в  долгосрочной перспективе15. Однако необходи-
мость следования заявленной стратегии создает ре-
путационный риск для компании.

На основе интервью с  лидерами устойчивого 
развития аналитические и  консалтинговые орга-
низации приходят к ряду выводов, чем может быть 
объяснена возникшая текущая ситуация [13]. Наи-

14 Исследование проблем внедрения устойчивого развития 
в компанию, URL: https://tsqconsulting.ru/blog/sustainability/
research_results (Дата обращения: 22.11.2021).
15 Исследование PWC, URL: https://www.pwc.ru/ru/publications/
pwc-sdg-reporting-challenge-2018%20web.pdf (Дата обращения: 
22.11.2021).

более логичным объяснением наблюдаемой ситу-
ации с риск-премией, помимо отраслевой принад-
лежности компании, на наш взгляд, могут являться 
следующие факторы:

 • формальность подхода компании к устойчиво-
му развитию;

 • новизна ESG-тематики и отсутствие четкого 
понимания у менеджмента и сотрудников, как реа-
лизовывать утвержденную стратегию;

 • отсутствие вовлеченности менеджмента и со-
трудников компании;

 • сосредоточенность в большей степени на PR 
и рекламе за счет темы ESG, нежели на реальной 
трансформации бизнеса.

На данный момент устойчивое развитие в рос-
сийском бизнесе — прерогатива зарубежных ком-
паний и  крупных международных корпораций. 
Социальная и экологическая ответственность ин-
тегрируется в корпоративную культуру иностран-
ных и международных организаций относительно 
давно, в то время как отечественные гиганты стали 
осознавать важность повышения своей инвестици-
онной привлекательности на фоне роста популяр-
ности ESG-тематики только в последнее время, по-
этому также стараются отстроить себя в соответст-
вии с принципами устойчивого развития.

Заключение
Премия за риск представляет собой форму компен-
сации за риск инвестиций. Рискованное вложение 
должно обеспечивать возможность получения боль-
шей прибыли, чтобы компенсировать инвестору 
риск потери части или всего своего капитала. ESG-
рейтинг является относительно новым стратегиче-
ским инструментом для учета инвесторами в про-
цессе принятия инвестиционных решений, который 
помогает получить дополнительную информацию 
о возможностях и рисках компании с целью опреде-
ления ее устойчивости в долгосрочном периоде.

Результаты модели для доходности облигаций, 
построенной в виде суммы риск-премий к «безрис-
ковому» активу, показывают, что в зависимости от 
уровня финансовой устойчивости и кредитоспособ-
ности компании уровень ее ESG-рейтинга может 
влиять на премию за риск вложения в облигации 
компаний по-разному. Инвестиционная идея вкла-
дываться в компании, которые следуют концепции 
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устойчивого развития, может носить консерватив-
ный характер в том смысле, что инвестиционный 
выбор падает на компании с высоким уровнем кре-
дитоспособности, которые потенциально могут по-
зволить себе осуществить задуманные ESG-транс-
формации и  финансово обеспечить возможность 
следования заявленным стратегиям.

Поскольку рейтинг кредитоспособности эмитен-
та не учитывает влияние ESG-факторов на финан-
совое положение эмитента, по облигациям компа-
ний с плохим кредитным рейтингом, но с высоким 
значением ESG-рейтинга инвесторы требуют повы-
шенную доходность (посредством дополнительной 
риск-премии), поскольку оценивают риск неиспол-
нения заявленных в стратегиях устойчивого разви-
тия обязательств как существенный.

Таким образом, предложенные методы и подходы 
показывают характер влияния такого ESG-фактора, 
как ESG-рейтинг эмитента, на ожидаемую доход-
ность его долговых бумаг и могут применяться для 
дальнейшего анализа ценообразования финансовых 
активов компаний как на российском рынке, так и на 
зарубежных рынках корпоративных облигаций.
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формата *.jpeg, *.bmp, *.gif (*.doc и *.docx — в случае, если на изображение нанесены 
дополнительные пометки). Разрешение изображения должно быть >300 dpi. Фай-
лам изображений необходимо присвоить название, соответствующее номеру ри-
сунка в тексте. В описании файла следует отдельно привести подрисуночную под-
пись, которая должна соответствовать названию фотографии, помещаемой в текст. 

13. Сноски.
Сноски нумеруются арабскими цифрами, размещаются постранично. 

В сносках могут быть размещены: ссылки на анонимные источники в сети Ин-
тернет, ссылки на учебники, учебные пособия, ГОСТы, статистические отчеты, 
статьи в общественно-политических газетах и журналах, авторефераты, диссер-
тации (если нет возможности процитировать статьи, опубликованные по резуль-
татам диссертационного исследования), комментарии автора.

14. Cписок литературы.
В журнале используется Ванкуверский формат цитирования, который подра-

зумевает отсылку на источник в квадратных скобках и последующее упоминание 
источников в списке литературы в порядке упоминания. Страница указывается 

внутри скобок, через запятую и пробел после номера источника: [6, с. 8]. В спи-
сок литературы включаются только рецензируемые источники (статьи из науч-
ных журналов и монографии), упоминающиеся в тексте статьи. Нежелательно 
включать в список литературы авторефераты, диссертации, учебники, учебные 
пособия, ГОСТы, информацию с сайтов, статистические отчеты, статьи в обще-
ственно-политических газетах, на сайтах и в блогах. Если необходимо сослаться 
на такую информацию, следует поместить информацию об источнике в сноску. 
При описании источника следует указывать его DOI, если удается его найти (для 
зарубежных источников удается это сделать в 95% случаев). Ссылки на принятые 
к публикации, но еще не опубликованные статьи должны быть помечены словами 
«в печати»; авторы должны получить письменное разрешение для ссылки на такие 
документы и подтверждение того, что они приняты к печати. Информация из не-
опубликованных источников должна быть отмечена словами «неопубликованные 
данные/документы», авторы также должны получить письменное подтверждение 
на использование таких материалов. В ссылках на статьи из журналов должны 
быть обязательно указаны год выхода публикации, том и номер журнала, номера 
страниц. В описании каждого источника должны быть представлены все авторы. 
Ссылки должны быть верифицированы, выходные данные проверены на офици-
альном сайте журналов и/или издательств. Необходим перевод списка литературы 
на английский язык. После описания русскоязычного источника в конце ссылки 
ставится указание на язык работы: (In Russ.). Для транслитерации имен и фамилий 
авторов, названий журналов следует использовать стандарт BSI.

II. Как подать статью на рассмотрение
Рукопись статьи направляется в редакцию через online форму или в элек-

тронном виде на e-mail journal@dex.ru. Загружаемый в систему направляемый 
на электронную почту файл со статьей должен быть представлен в формате 
Microsoft Word (иметь расширение *.doc, *.docx, *.rtf).

III. Взаимодействие между журналом и автором
Редакция журнала ведет переписку с ответственным (контактным) автором, 

однако при желании коллектива авторов письма могут направляться всем авторам, 
для которых указан адрес электронной почты. Все поступающие в журнал «Проб-
лемы анализа риска» статьи проходят предварительную проверку ответственным 
секретарем журнала на соответствие формальным требованиям. На этом этапе ста-
тья может быть возвращена автору (авторам) на доработку с просьбой устранить 
ошибки или добавить недостающие данные. Также на этом этапе статья может быть 
отклонена из-за несоответствия ее целям журнала, отсутствия оригинальности, ма-
лой научной ценности. После предварительной проверки ответственный редактор 
передает статью рецензенту с указанием сроков рецензирования. Автору отправля-
ется соответствующее уведомление. При положительном заключении рецензента 
статья передается редактору для подготовки к печати. При принятии решения о до-
работке статьи замечания и комментарии рецензента передаются автору. Автору да-
ется 2 месяца на устранения замечаний. Если в течение этого срока автор не уведо-
мил редакцию о планируемых действиях, статья снимается с очереди публикации. 
При принятии решения об отказе в публикации статьи автору отправляется соот-
ветствующее решение редакции. Ответственному (контактному) автору принятой 
к публикации статьи направляется финальная версия верстки, которую он обязан 
проверить. Ответ ожидается от авторов в течение 2 суток. При отсутствии реакции 
со стороны автора верстка статьи считается утвержденной.

IV. Порядок пересмотра решений редактора/рецензента
Если автор не согласен с заключением рецензента и/или редактора или отдель-

ными замечаниями, он может оспорить принятое решение. Для этого автору необ-
ходимо: исправить рукопись статьи согласно обоснованным комментариям рецен-
зентов и редакторов; ясно изложить свою позицию по рассматриваемому вопросу. 

Редакторы содействуют повторной подаче рукописей, которые потенциаль-
но могли бы быть приняты, однако были отклонены из-за необходимости вне-
сения существенных изменений или сбора дополнительных данных, и готовы 
подробно объяснить, что требуется исправить в рукописи для того, чтобы она 
была принята к публикации.

V. Действия редакции в случае обнаружения плагиата, фабрикации 
или фальсификации данных

В случае обнаружения недобросовестного поведения со стороны автора, об-
наружения плагиата, фабрикации или фальсификации данных редакция руковод-
ствуется правилами COPE. К «недобросовестному поведению» журнал «Проблемы 
анализа риска» не относит честные ошибки или честные расхождения в плане, 
проведении, интерпретации или оценке исследовательских методов или результа-
тов, или недобросовестное поведение, не связанное с научным процессом.

VI. Исправление ошибок и отзыв статьи
В случае обнаружения в тексте статьи ошибок, влияющих на ее восприя-

тие, но не искажающих изложенные результаты исследования, они могут быть 
исправлены путем замены pdf-файла статьи и указанием на ошибку в самом фай-
ле статьи и на странице статьи на сайте журнала. В случае обнаружения в тексте 
статьи ошибок, искажающих результаты исследования, либо в случае плагиата, 
обнаружения недобросовестного поведения автора (авторов), связанного с фаль-
сификацией и/или фабрикацией данных, статья может быть отозвана. Иници-
атором отзыва статьи может быть редакция, автор, организация, частное лицо. 
Отозванная статья помечается знаком «Статья отозвана», на странице статьи 
размещается информация о причине отзыва статьи. Информация об отзыве ста-
тьи направляется в базы данных, в которых индексируется журнал.

Подробная инструкция на сайте https://www.risk-journal.com



I. Recommendations to the author before submission of article
Submission of article in the «Issues of Risk Analysis» magazine means 

that: article was not published in other magazine earlier; article is not under 
consideration in other magazine; article does not contain the data which are not 
subject to the open publication; all coauthors agree with the publication of the 
current version of article.

Before sending article for consideration be convinced that the file (files) 
contains all necessary information in the Russian and English languages, sources of 
information placed in drawings and tables are specified, all quotes are issued correctly.

On the title page of article take place (in the Russian and English languages):
1. Article UDC.
2. Name of the author (authors).
3. Information on the author (authors).
Are listed in this section: surname, name and middle name (completely), 

degree, rank and post, full and short name of the organization, number of 
publications, including monographs, educational editions, area of scientific 
interests, contact information: the postal address (working), phone, e-mail, mob. 
phone of the responsible author for connection with edition.

4. Affiliation of the author (authors).
The affiliation includes the following data: the full official name of the 

organization, the full postal address (including the index, the city and the country). 
Authors need to specify all places of work concerning carrying out a research. 
If authors from different institutions took part in preparation of article, it is 
necessary to specify belonging of each author to concrete establishment by means 
of the nadstrochny index. The official English-language name of establishment is 
necessary for information block in English.

5. Name of article.
The name of article in Russian has to correspond to contents of article. The 

English-language name has to be competent in terms of English, at the same time 
on sense completely correspond to the Russian-language name.

6. Summary.
The recommended volume of the structured summary: 200—250 words. The 

summary contains the following sections: Purpose, Methods, Results, Conclusion.
7. Keywords.
5—7 words on article subject. It is desirable that keywords supplemented the 

summary and the name of article.
8. Conflict of interest.
The author is obliged to notify the editor on the real or potential conflict of 

interests, having included information on the conflict of interests in appropriate 
section of article. If there is no conflict of interests, the author has to report about it 
also. Example of a formulation: "The author declares no conflict of interests".

9. Text of article.
In the magazine the IMRAD format is accepted (Introduction, Methods, 

Results, Discussion).
The main text of article has to contain: 
— introduction; 
— the structured, numbered sections of article;
— conclusion;
— literature. 
10. Drawings.
Drawings have to be high quality, suitable for the press. All drawings have to 

have caption signatures. The caption signature has to be translated into English.
Drawings are numbered by the Arab figures on a sequence in the text. If the 
drawing in the text one, then it is not numbered. The translation of the caption 
signature it is necessary to have after the caption signature in Russian.

11. Tables.
Tables have to be high quality, suitable for the press. The tables suitable for 

editing but which are not scanned or in the form of drawings are preferable. All 
tables have to have headings. The name of the table has to be translated into English. 
Tables are numbered by the Arab figures on a sequence in the text. If the table in the 
text one, then it is not numbered. The heading of the table includes serial number of 
the table and its name. The translation of heading of the table it is necessary to have 
after table heading in Russian.

12. Screenshots and photos.
Photos, screenshots and other not drawn illustrations need to be loaded 

separately in the special section of a form for submission of article in the form of 
files of the format *.jpeg, *.bmp, *.gif (*.doc and *.docx — in case additional marks 
are applied on the image). Permission of the image has to be > 300 dpi. Files of 
images need to appropriate the name corresponding to number of the drawing in 
the text. It is necessary to provide in the description of the file separately the caption 
signature which has to correspond to the name of the photo placed in the text. 

13. Footnotes.
Footnotes are numbered by the Arab figures, are placed page by page. In 

footnotes can be placed: the reference to anonymous sources in the Internet, 
references to textbooks, manuals, state standard specifications, statistical reports, 
articles in political newspapers and magazines, abstracts, theses (if there is no 
opportunity to quote articles published by results of a dissertation research), 
comments of the author.

14. List of references.
In the magazine the Vancouver format of citing which means sending on 

a source in square brackets and the subsequent mention of sources in the list of 
references as a mention is used. The page is specified in brackets, through a comma 
and a gap after number of a source: [6, page 8]. 

The list of references joins only the reviewed sources (articles from scientific 
magazines and the monograph) which are mentioned in the text of article. It is 

undesirable to include in the list of references abstracts, theses, textbooks, manuals, 
state standard specifications, information from the websites, statistical reports, 
articles in political newspapers, on the websites and in blogs. If it is necessary to refer 
to such information, it is necessary to place information on a source in the footnote. 
At the description of a source it is necessary to specify it by DOI if it is possible to 
find it (for foreign sources it is possible to make it in 95% of cases). 

References to articles adopted to the publication, but not published yet have to be 
marked with the words "in the press"; authors have to get the written permission for 
the reference to such documents and confirmation that they are accepted for printing. 
Information from unpublished sources has to be noted by the words "unpublished 
data / documents", authors also have to receive written confirmation on use of such 
materials. From magazines year of a release of the publication, the volume and the 
issue of the magazine, page numbers have to be surely specified in the references 
to articles. All authors have to be presented in the description of each source. 
References have to be verified, the output data is checked on the official site of 
magazines and/or publishing houses. The translation of the list of references into 
English is necessary. 

After the description of a Russian-speaking source in the end of the reference 
the instruction on work language is put: (In Russ.). For a transliteration of names 
and surnames of authors, names of magazines it is necessary to use the BSI standard.

II. How to submit article for consideration
The manuscript of article is sent to edition through online a form or in 

electronic form to e-mail of journal@dex.ru. The file, naprvlyaemy on e-mail, 
loaded into a system with article has to be presented in the Microsoft Word format 
(to have the expansion *.doc, *.docx, *.rtf).

III. Interaction between the magazine and author
The editorial office of the magazine corresponds with the responsible (contact) 

author, however if desired group of authors letters can be sent all authors for whom 
the e-mail address is specified.

All articles coming to the "Issues of Risk Analysis " magazine undergo 
preliminary testing by the responsible secretary of the magazine for compliance to 
formal requirements. At this stage article can be returned to the author (authors) 
on completion with a request to eliminate errors or to add missing data. Also at this 
stage article can be rejected because of discrepancy to its purposes of the magazine, 
lack of originality, small scientific value.

After preliminary check the editor-in-chief reports article to the reviewer with 
the indication of terms of reviewing. To the author the corresponding notice goes.

At the positive conclusion of the reviewer article is transferred to the editor for 
preparation for printing.

At making decision on completion of article of a remark and the comment 
of the reviewer are transferred to the author. The author is given 2 months on 
elimination of remarks. If during this term the author did not notify the editorial 
office on the planned actions, article is removed from turn of the publication.

At making decision on refusal the relevant decision of edition goes to 
publications of article to the author.

To the responsible (contact) author of article adopted to the publication 
the final version of imposition which he is obliged to check is sent. The answer is 
expected from authors within 2 days. In the absence of reaction from the author 
imposition of article is considered approved.

IV. Order of review of the decisions of the editor/reviewer
If the author does not agree with the conclusion of the reviewer and/or editor 

or separate remarks, he can challenge the made decision. For this purpose it is 
necessary for the author:

— to correct the manuscript of article according to reasonable comments of 
reviewers and editors;

— it is clear to state the position on a case in point.
Editors promote repeated submission of manuscripts which could be potentially 

accepted, however were rejected because of need of introduction of significant changes 
or collecting additional data, and are ready to explain in detail what is required to be 
corrected in the manuscript in order that it was accepted to the publication.

V. Actions of edition in case of detection of plagiarism, a fabrication or 
falsification of data

In case of detection of unfair behavior from the author, detection of 
plagiarism, a fabrication or falsification of data edition is guided by the rules COPE.

"Issues of Risk Analysis" magazine does not refer honest mistakes or honest 
divergences in the plan, carrying out, interpretation or assessment of research 
methods or results to "unfair behavior", or the unfair behavior which is not 
connected with scientific process.

VI. Correction of mistakes and withdrawal of article
In case of detection in the text of article of the mistakes which are influencing 

her perception, but not distorting the stated results of a research they can be 
corrected by replacement of the PDF file of article and the instruction on a mistake 
in the file of article and on the page of article on the magazine website. In case of 
detection in the text of article of the mistakes distorting results of a research or in 
case of plagiarism, detection of unfair behavior of the author (authors) connected 
with falsification and/or a fabrication of data, article can be withdrawn. Edition, the 
author, the organization, the individual can be the initiator of withdrawal of article.

The withdrawn article is marked with the sign "Article Is Withdrawn", on 
the page of article information on article reason of recall is placed. Information on 
withdrawal of article is sent to databases in which the magazine is indexed.

The detailed instruction on the website https://www.risk-journal.com

Instructions for Authors


