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Аннотация
В статье представлен новый результат научных исследований, направленный на повы-
шение эффективности деятельности Государственной инспекции по маломерным судам 
МЧС России (далее — ГИМС МЧС России): методика обоснования единых требований к 
зданиям и сооружениям подразделений ГИМС МЧС России.
Методика позволяет определять площади зданий и сооружений подразделений ГИМС 
МЧС России в зависимости от их штатной численности и оснащения материально-техни-
ческими средствами.
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Abstract
The article presents a new result of scientific research aimed at improving the efficiency of the 
State Inspectorate for Small Vessels of the Ministry of Emergency Situations of Russia (hereinafter 
referred to as the SISV of the Ministry of Emergency Situations of Russia): a methodology for 
substantiating uniform requirements for buildings and structures of SISV units of the Ministry of 
Emergency Situations of Russia. 
The methodology makes it possible to determine the areas of buildings and structures of the  
SISV units of the EMERCOM of Russia, depending on their staffing levels and equipment with 
logistical means.
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Введение
Согласно статистике, ежедневно в Российской Феде-
рации на водных объектах происходит до 13 происше-
ствий, погибает до 11 чел., получают ущерб здоровью 
до 15 чел. (средние показатели) [1]. При этом большая 
часть несчастных случаев происходит в местах мас-
сового отдыха людей на водных объектах и в местах 
массового выхода населения на лед (см. рис. 1).

Несмотря на эффективную деятельность ГИМС 
МЧС России уровень индивидуального риска про-
исшествий на водных объектах высок. При этом 

уровень допустимого индивидуального риска гибели 
людей в происшествиях на водных объектах наибо-
лее высок в Дальневосточном федеральном округе 
(4,26*10–5), Северо-Западном федеральном округе 
(3,34*10–5) и Южном федеральном округе (3,21*10–5), 
что объективно обосновано наибольшим количеством 
травматизма и гибели людей, проживающих в этих 
округах [2]. Рейтинг субъектов Российской Федерации 
с наибольшим значением допустимого индивидуаль-
ного риска гибели людей в происшествиях на водных 
объектах показан на рис. 2.

Рис. 1. Спасательная операция в акватории Охотского моря 18.02.2024 (Сахалинская область) [1]. Произошел 
отрыв ледового поля. Вертолетом Ми‑8 Хабаровского авиационно-спасательного центра МЧС России спасены 
52 чел., 30 чел. — плавучими средствами. Привлекались 27 чел., 13 ед. техники. От МЧС России 18 чел.,  
8 ед. техники3

Figure 1. Rescue operation in the waters of the Sea of Okhotsk, 18.02.2024 (Sakhalin Oblast) [1]. There was a separation of the ice field. The Mi‑8 
helicopter of the Khabarovsk Aviation Rescue Center of the EMERCOM of Russia rescued 52 people, 30 people — floating assets. 27 people were 
involved, 13 units. equipment. From EMERCOM of Russia 18 people, 8 units of equipment

3 Фотографии с сайта информационного портала газеты «Известия». URL: https://iz.ru

Рис. 2. Рейтинг субъектов Российской Федерации с наибольшим значением допустимого индивидуального 
риска гибели людей в происшествиях на водных объектах
Figure 2. Rating of the constituent entities of the Russian Federation with the highest value of the permissible individual risk of death in incidents 
on water bodies
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Тем не менее, даже при положительной динами-
ке снижения количества происшествий на водных 
объектах (–6%, на 286 ед.), пострадавших (–10%, на 
550 чел.), погибших (–6%, на 238 чел.) и спасенных 
(–16%, на 289 чел.) (см. рис. 3–6), ГИМС МЧС Рос-
сии нуждается в повышении эффективности своей 
деятельности [1].

Решению проблемы повышения эффективности 
деятельности ГИМС МЧС России посвящен ряд на-
учных работ ведущих российских ученых в рассма-
триваемой области [2–9].

Одним из основных факторов, влияющих на эф-
фективность деятельности ГИМС МЧС России, явля-
ется развитие ее инфраструктуры, то есть увеличение 
уровня обеспечения подразделений необходимыми 
зданиями и сооружениями, которые будут отвечать 
современным требованиям в области рациональных 
объемно-планировочных и конструктивных решений.

Решение этой важной проблемы уже рассматри-
валось авторами в своей предыдущей работе [10], где 
были представлены:

l основные выводы, полученные в результате выпол-
нения I этапа НИР «Разработка единых требований к зда-
ниям и сооружениям подразделений ГИМС МЧС России 
в целях строительства типовых зданий и сооружений»;

l научно обоснованная методика, устанавлива-
ющая единые требования к зданиям и сооружениям 
подразделений ГИМС МЧС России, направленная на 
строительство типовых зданий и сооружений (первая 
редакция);

На основании выводов, сделанных авторами 
в предыдущей работе [10], были сформулированы 
и поставлены научные задачи для II этапа работы, 
которые заключаются:

l в апробации методики обоснования единых 
требований к зданиям и сооружениям подразделений 

Рис. 3. Количество происшествий на водных объектах [1]
Figure 3. Number of incidents at water bodies

Рис. 4. Количество пострадавших на водных объектах [1]
Figure 4. Number of victims at water bodies
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ГИМС МЧС России в целях строительства типовых 
зданий и сооружений в территориальных органах 
ГИМС МЧС России в составе территориальных ор-
ганов МЧС России;

l в разработке единых требований к зданиям 
и сооружениям подразделений ГИМС МЧС России 
для последующего строительства типовых зданий 
и сооружений.

1. Методика обоснования единых 
требований к зданиям и сооружениям 
подразделений ГИМС МЧС России 
в целях строительства типовых 
зданий и сооружений
1.1. Назначение методики

Методика предназначена для:
l расчета потребности в площадях помещений 

ГИМС МЧС России при осуществлении капитального 
строительства;

l повышения эффективности мероприятий по 
обеспечению в пределах компетенции ГИМС МЧС 
России безопасности и охраны жизни людей во вну-
тренних водах и в территориальном море Российской 
Федерации, включая внутренние водные пути и вну-
тренние морские воды;

l повышения качества оказания государственных 
услуг населению.
1.2. Ограничения и допущения

Центр ГИМС МЧС России Главного управления 
МЧС России по субъекту Российской Федерации 
не является единичным зданием. Он представляет 
собой систему подразделений, локально распреде-
ленных на территории субъекта Российской Фе-
дерации, имеющих административные помещения 
(здания для оказания государственных услуг на-
селению) и технические помещения (сооружения 
для хранения (ремонта) материально-технических 
средств).

Рис. 5. Количество погибших на водных объектах [1]
Figure 5. The number of dead on water bodies

Рис. 6. Количество спасенных людей [1]
Figure 6. Number of people rescued
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В соответствии с методикой, рассчитываются пло-
щади для зданий и сооружений:

l центра ГИМС главного управления МЧС России 
по субъекту Российской Федерации (в зависимости от 
штатной численности сотрудников и материально-
технического оснащения);

l инспекторского отделения (6–8 чел.), включая  
группы патрульной службы (3–4 чел.);

l инспекторского участка (2–5 чел.);
l группы патрульной службы (3–4 чел.).
Допускается возможность размещения в одном 

здании (сооружении) нескольких подразделений 
центра ГИМС МЧС России. В этом случае общая 
площадь занимаемых ими помещений рассчитыва-
ется, как сумма площади помещений, занимаемых 
большим подразделением (по количеству личного 
состава и техники) и площади помещений меньших 
подразделений.

При определении площади технических помещений 
принимается схема хранения плавучих средств в ряд. 
При других схемах хранения вводятся дополнительные 
коэффициенты. Для автомобильной техники подход 
идентичен.

Допускается разделение эллинг-гаража на отдельно 
стоящие сооружения:

l эллинг — сооружение для хранения плавучих 
средств и имущества;

l гараж — сооружение для хранения автомобиль-
ной техники и имущества.
1.3. Исходные данные для проведения расчетов

Исходными данными для проведения расчета яв-
ляются:

l штатная численность центра ГИМС МЧС Рос-
сии и его структурных подразделений (для опре-
деления площадей помещений административной 
части);

l материально-техническое оснащение структур-
ных подразделений центра ГИМС МЧС России в со-
ответствии с нормами материально-технического 
обеспечения подразделений государственной ин-
спекции по маломерным судам главных управлений 
МЧС России по субъектам Российской Федерации, 
утвержденными приказом МЧС России от 31.03.2022 
№ 296 «Об утверждении норм материально-
технического обеспечения подразделений Госу-
дарственной инспекции по маломерным судам МЧС 

России» (для определения площадей технических 
помещений). Для расчета необходимо знать количе-
ство плавучих средств, автомобильной техники (как 
требующих наибольших площадей для хранения) 
и иного имущества, их приблизительные габариты 
и схемы размещения в технических помещениях 
и в гараже с указанием длины и ширины рядов.

На численные значения вышеперечисленных дан-
ных влияют:

l количество поднадзорных объектов;
l количественное значение оказываемых госу-

дарственных услуг населению (среднее значение за 
календарный месяц/год).

Исходные данные могут быть получены по офи-
циальному запросу в Департамент Государственной 
инспекции по маломерным судам или в центры ГИМС 
МЧС России главных управлений МЧС России по 
субъектам Российской Федерации.
1.4. Порядок проведения расчетов (представлен фраг-
мент методики для расчета площадей зданий (соору-
жений) отдельно расположенной группы патрульной 
службы ГИМС МЧС России)

а) Общая площадь зданий (сооружений) опреде-
ляется:

                          SГПС = SАЧ + SТП,                           (1)
где:

SАЧ — площадь помещений административного 
здания, м2;

SТП — площадь технических помещений (соору-
жений), м2.

б) Площадь помещений административного здания 
определяется:

                                SАЧ = kSОЧ + SВП,                                (2)
где:

SОЧ — площадь помещений основной части, скла-
дывающаяся из площади помещений для сотрудников 
и площади помещений для заявителей, м2;

SВП — площадь вспомогательных помещений, м2;
k — коэффициент, учитывающий коммуника-

ционные элементы4 здания (k принимается от 1,1 
до 1,3).

4 Коммуникационные элементы – это помещения, предназначен-
ные для входа и выхода из здания, распределения, горизонталь-
ного и вертикального перемещения людских потоков внутри 
сооружения. К ним относятся: входные узлы; фойе; поэтажные 
холлы; коридоры; лестницы; пандусы и эскалаторы; лифты.
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в) Площадь помещений основной части опреде-
ляется:

                              SОЧ = SСОТ + SЗ,                                 (3)
где:

SСОТ — площадь помещений для сотрудников под-
разделения5, м2;

SЗ — площадь помещений для обслуживания за-
явителей (населения, получающего государственные 
услуги)6, м2.

г) Площадь помещений для сотрудников подраз-
делений определяется:

                           SСОТ = SРУК + SПЕР,                              (4)
где:

SРУК — площадь помещения руководителя под-
разделения, м2. Определяется в соответствии с СП 
118.13330.2022 «СНиП 31-06-2009 Общественные 
здания и сооружения»;

SПЕР — площади помещений для иных сотрудников 
подразделения, м2.

д) Площадь помещений для иных сотрудников 
подразделения определяется:

             SПЕР = nГОСИSГОСИ + nК(смрпк)SК(смрпк),               (5)
где:

SГОСИ — площадь помещения для государственных 
инспекторов по маломерным судам, м2. Определя-
ется в соответствии с СП 2.2.3670-20 «Санитарно-
эпидемиологические требования к условиям труда»;

SК(смрпк) — площадь помещения для капитана (стар-
шего моториста — рулевого патрульного катера) (при 
наличии в штате), м2. Определяется в соответствии 
с СП 2.2.3670-20 «Санитарно-эпидемиологические 
требования к условиям труда»;

nГОСИnК(смрпк) — количество сотрудников в занима-
емой должности.

е) Площадь помещений для обслуживания заяви-
телей определяется:

                               SЗ = SХсР + SРсЗ,                                 (6)
где:

SХсР — площадь холла с раздевалкой, м2. Опреде-
ляется в соответствии с СП 118.13330.2022 «СНиП 
31-06-2009 Общественные здания и сооружения»;

SРсЗ — площадь помещения для работы с зая-
вителями, м2. Определяется в соответствии с СП 
118.13330.2022 «СНиП 31-06-2009 Общественные 
здания и сооружения».

ж) Площадь вспомогательных помещений опре-
деляется:

                              SВП = SКО + SСБ,                                (7)
где:

SКО — площадь комнаты отдыха, м2. Определя-
ется в соответствии с СП 400.1325800.2018 «Мно-
гофункциональные центры по предоставлению го-
сударственных и муниципальных услуг. Правила 
проектирования»;

SСБ — площадь санитарного блока, м2. Определяется 
в соответствии с СП 118.13330.2022 «СНиП 31-06-2009 
Общественные здания и сооружения».

з) Площадь технических помещений (сооружений) 
определяется:

                                    SТП = kSЭ,                                    (8)
где:

SЭ — площадь эллинг, м2.
и) Площадь эллинг определяется:
                            SЭ = В * Lряда, м

2,                              (9)
где:

Lряда — длина ряда размещения плавучих средств, м;
В — общая ширина всех рядов и проходов, м;
к) Длина ряда размещения плавучих средств опре-

деляется:
                    Lряда = (Lmax + a) * m + a,                      (10)

где:
Lmax — максимальная длина плавучего средства7, м;
a — расстояние между плавучими средствами 

в ряду, м. Принимается 0,7 м;
m — количество плавучих средств в ряду8.
л) Общая ширина всех рядов и проходов будет 

равна:
                       В = bmax * p + a1(p + 1),                     (11)

где:
bmax — ширина ряда плавучих средств, м. При-

нимается равной максимальной ширине плавучего 
средства9;

5 Количество сотрудников принимается в соответствии с типо-
вой организационно-штатной структурой группы патрульной 
службы центра ГИМС МЧС России.
6 Количество заявителей может приниматься по среднестатисти-
ческому значению численности населения, находящегося одно-
временно в административном здании, либо задаваться в каче-
стве исходных данных для расчета.

7 Определяется из тактико-технических характеристик машины 
или плавучих средств.
8 Рассчитывается с учетом схемы размещения машин и плавучих 
средств. Принимается однорядное размещение.
9 Определяется из тактико-технических характеристик машины 
или плавучих средств.
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p — количество рядов плавучих средств, ед.;
a1 — ширина прохода между рядами плавучих 

средств. Принимается а1 = 0,7…1,0 м.
м) Определяется количество рядов плавучих 

средств10:

                                     ,  ед.,Np
m

�                                    (12)
где:

N — количество плавучих средств, предназначен-
ных для хранения в гараже, ед.

Полученные размеры эллинга (длина и ширина) долж-
ны удовлетворять строительным требованиям, согласно 
которым сетка колонн (шаг колонн и пролеты между 
колоннами) должны быть кратны трем метрам. Если полу-
ченные размеры гаража не удовлетворяют строительным 
требованиям, то они корректируются в большую сторону.

По аналогичному принципу построен порядок 
расчета для:

l центра ГИМС Главного управления МЧС России 
по субъекту Российской Федерации;

l инспекторского отделения (6–8 чел.), включая 
группы патрульной службы (3–4 чел.);

l инспекторского участка (2–5 чел.);

2. Пример проведения расчетов 
(представлен фрагмент расчета 
площадей зданий (сооружений) 
отдельно расположенной группы 
патрульной службы центра  
ГИМС МЧС России)
Для проведения расчетов допускается принимать:

1. Штатную численность отделения Центра ГИМС:
l старший государственный инспектор по мало-

мерным судам — руководитель группы — 1 ед. (Ру-
ководитель ПГ)

l государственный инспектор по маломерным 
судам — 2 ед.

2. Оснащенность отделения Центра ГИМС (см. 
табл. 1):

Порядок расчета (см. табл. 2):

10 Если количество рядов получится дробным числом, то округляют в большую сторону.
11 Количество сотрудников в занимаемой должности.

Таблица 1. Оснащенность группы патрульной службы центра ГИМС МЧС России техникой
Table 1. Equipment of the patrol service group of the SISV center of the EMERCOM of Russia with equipment

№ п\п Тип Вид Марка Длинна (м) Ширина (м)

1 АТ пов. проходимости UAZ Pickup 5,125 2,11

2 МС катер Lamberti 20,5 cabin 6,05 2,36

Таблица 2. Площади помещений для группы патрульной службы центра ГИМС МЧС России
Table 2. Areas of premises for the patrol service group of the SISV center of EMERCOM of Russia

№ п/п Имя 
переменной

Единица 
измерения

Описание Значение 
переменной

Расчетная формула Решение

1 SГОСИ м2 площадь помещения для государствен-
ных инспекторов по маломерным судам

6  nГОСИ
11 SГОСИ 2 * 6 =12

2 SК(смрпк) м2

площадь помещения для капитана 
(старшего моториста – рулевого па-
трульного катера) (при наличии в штате)

4,5 nК(смрпк) SК(смрпк) 0 * 4,5 = 0

3 SПЕР м2 площадь помещений для иных сотруд-
ников подразделения

SПЕР = nГОСИ SГОСИ +  
+ nК(смрпк) SК(смрпк)

12 + 0 = 12

4 SРУК м2 площадь помещения руководителя 
подразделения

от 9 до 25 nРУК SРУК 1 * 9 = 9

5 SСОТ м2 площадь помещений для сотрудников 
подразделений

SСОТ = nРУК SРУК + SПЕР 9 + 12 = 21

6 SХсР м2 площадь холла с раздевалкой не менее 18 18
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№ 
п/п

Имя 
переменной

Единица 
измерения

Описание Значение 
переменной

Расчетная формула Решение

7 SРсЗ м2 площадь помещения для работы с 
заявителями

от 12 до 22,5 12

8 SЗ м2 площадь помещений для обслуживания 
заявителей

SЗ = SХсР + SРсЗ 18 + 12 = 30

9 SОЧ м2 площадь помещений основной части SОЧ = SСОТ + SЗ 21 + 30 = 51

10 SКО м2 площадь комнаты отдыха не менее 15 15

11 SСБ м2 площадь санитарного блока 4-5 4

12 SВП м2 площадь вспомогательных помещений SВП = SКО + SСБ 15 + 4 = 19

13 k
коэффициент, учитывающий коммуника-
ционные элементы здания

от 1,1 до 1,3 1,1

14 SАЧ

площадь помещений административно-
го здания

SАЧ = SОЧ* k + SВП

51 * 1,1 + 19 =  
= 75,1

15 lmax м
максимальная длина машины или плаву-
чего средства

6,05

16 a м
расстояние между машинами и плавучи-
ми средствами в ряду

0,7 0,7

17 m шт.
количество машин и плавучих средств 
в ряду

2

18 Lряда

длина ряда размещения машин и плаву-
чих средств

Lряда = (lmax + a) * m + a
(6,05 + 0,7) * 2 +  
+ 0,7 = 14,2

19 N шт.
количество машин и плавучих средств, 
предназначенных для хранения в гараже

2

20 p
количество рядов машин и плавучих 
средств

p =  
N__
m 2/2=1

21 bmax м ширина ряда машин и плавучих средств 2,36

22 a1 м
ширина прохода между рядами машин и 
плавучих средств

0,7…1,0 0,8

23 B общая ширина всех рядов и проходов B = bmax* p + a1(p + 1)
2,36 * 1 + 
+ 0,8(1 + 1) = 3,96

24 Sэг площадь эллинг-гаража Sэг = B * Lряда

3,96 * 14,2 =  
= 56,232

25 SТП

площадь технических помещений (соо-
ружений)

SТП = kSЭГ

1,1 * 56,232 =  
= 61,86

26 SГПС

общая площадь зданий (сооружений) 
группы патрульной службы центра ГИМС 
МЧС России

SГПС = SАЧ + SТП

75,1 + 61,86 = 
= 136,96

Окончание табл. 2



75

Верескун А.В. и др.	 Методика обоснования единых требований к зданиям и сооружениям... 

Alexei V. Vereskun et al.	 Methodology for Substantiating Uniform Requirements for Buildings and Structures....

Заключение
Таким образом, разработанная методика станет осно-
вой для формирования единых требований к зданиям 
и сооружениям подразделений ГИМС МЧС России, что, 
в свою очередь, будет способствовать достижению целей, 
поставленных Комплексным планом развития Государ-
ственной инспекции по маломерным судам МЧС России 
на 2023–2025 гг., утвержденным решением коллегии 
Министерства Российской Федерации по делам граждан-
ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий от 14.06.2023 № 3/IV.

Утвержденные единые требования позволят возво-
дить типовые здания и сооружения для ГИМС МЧС 
России, отвечающие актуальным стандартам в области 
функциональности и безопасности.

В целом, развитие инфраструктуры ГИМС МЧС 
России:

l обеспечит повышение эффективности ее де-
ятельности, позволит снизить риск происшествий 
на водных объектах12, что приведет к уменьшению 
количества пострадавших и погибших;

l будет способствовать повышению качества 
оказания государственных услуг, предоставляемых 
ГИМС МЧС России, сделает их более доступными 
и эффективными для граждан.

Кроме того, наличие современных зданий и соо-
ружений позволит:

l повысить эффективность и расширить возмож-
ности при осуществлении государственного надзора 
за маломерными судами, используемыми в неком-
мерческих целях и федерального государственного 
контроля (надзора) за безопасностью людей на водных 
объектах, а также иных функций, возложенных на 
ГИМС МЧС России в соответствии с положением;

l повысить оперативность реагирования на про-
исшествия на водных объектах;

l снизить моторесурс техники при доставке плаву-
чих средств в зону ответственности и, соответственно, 
затраты на горюче-смазочные материалы;

l создать благоприятные условия труда лич-
ного состава подразделений ГИМС МЧС России 

12 Определение количественного значения снижения риска про-
исшествий на водных объектах предполагает оценку техни-
ко-экономического эффекта от оснащения ГИМС МЧС России 
объектами капитального строительства и является одной из 
дальнейших задач исследования, реализуемой на втором этапе 
работы.

в соответствии с требованиями действующего зако-
нодательства. Повысить уровень мотивации и вовле-
ченности в работу;

l создать требуемые условия эксплуатации, хра-
нения и технического обслуживания поставляемой 
в рамках Программы технического переоснащения 
подразделений МЧС России и его подведомственных 
организаций пожарной, спасательной, специальной 
и авиационной техники, а также ее содержание до 
2030 г.
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