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Цели статьи: анализ опыта международного сотрудничества в области снижения рисков 
стихийных бедствий и техногенных катастроф, обоснование перспектив сотрудничества 
с дружественными странами в борьбе со стихийными бедствиями и техногенными ка-
тастрофами в рамках СНГ, ШОС и БРИКС, а также со странами глобального Юга в об-
ласти гуманитарной деятельности. На основе выполненного исследования современной 
геополитической обстановки и обобщения опыта международной деятельности России в 
рассматриваемой области в статье предложены направления дальнейшего сотрудничества 
на ближайшую перспективу.
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Введение
В марте 2015 г. на III Всемирной конференции Органи-
зации Объединённых Наций (ООН) по уменьшению 
опасности бедствий была принята Сендайская рамоч-
ная программа действий по снижению риска бедствий 
на 2015–2030 гг.1. Основная цель программы — про-
ведение работ, направленных на предотвращение 
возникновения новых и снижение угрозы существу-
ющих рисков, повышение готовности к реагированию 
и восстановлению, а также на увеличение числа стран, 
осуществляющих национальные и местные стратегии 
по уменьшению опасности бедствий в рамках нацио-
нальных систем гражданской защиты.

Мировой опыт успешного противодействия опас-
ности бедствий и катастроф2 [1] достигается в услови-
ях эффективного взаимодействия трех составляющих:

l мониторинг, прогнозирование и оперативное 
обнаружение возникновения бедствий и катастроф;

l своевременное предупреждение о бедствиях 
и катастрофах;

l подготовка органов управления и сил граждан-
ской защиты к скоординированным действиям между 
ведомствами как на национальном, так и на местном 
уровне, адекватным масштабам бедствий, в соответ-
ствии с документами чрезвычайного планирования.

В целях своевременного обнаружения опасного 
природного явления, аварийной или предваритель-
ной критической ситуации на стадии их зарождения 
необходимо использование как средств контроля 
предвестников катастрофических событий, которые 
способны определить место и время возникновения 
источника чрезвычайной ситуации, так и оперативный 
механизм готовности реагирования или уведомления. 
В настоящее время для этих целей могут быть исполь-
зованы средства контроля параметров состояния при-
родной среды и опыта нарушения производственной 
инфраструктуры, влияющие на образование опасных 

явлений, а затем с помощью расчетно-аналитических 
моделей возможен оперативный прогноз процессов 
возникновения и развития катастроф.

Системы раннего предупреждения о ряде бы-
строразвивающихся бедствий природного характе-
ра функционируют в некоторых странах [2]: России, 
США, Японии, Германии, Франции и Китае. В России 
с декабря 2010 г. функционирует система наблюдения 
и заблаговременного оповещения о цунами на Дальнем 
Востоке. Системы мониторинга паводковых ситуаций 
позволили осуществить раннее предупреждение о ка-
тастрофическом затоплении в 2013 г. ряда городов 
и населенных пунктов Дальнего Востока и избежать 
жертв. В настоящее время эти системы активно ис-
пользуются для принятия заблаговременных мер по 
защите от паводковых наводнений городов Уральского 
и Сибирского регионов. Для предупреждения техно-
генных катастроф используются средства мониторинга 
технологических процессов и инженерных систем на 
промышленных объектах.

Обмен опытом использования подобных техно-
логий раннего предупреждения об опасностях при-
родного и техногенного характера является одним 
из основных направлений международного сотруд-
ничества. Другим активно развивающимся направ-
лением является участие стран в мероприятиях по 
чрезвычайному гуманитарному реагированию, в том 
числе, включая:

l проведение спасательных и эвакуационных опе-
раций;

l оказание международной гуманитарной помощи;
l выполнение работ по гуманитарному размини-

рованию территорий;
l организации наблюдения и развёртывание мер 

контроля за соблюдением международных конвен-
ций о запрещении применения определённых видов 
оружия.

Однако тотальная гибридная война [3, 4], развя-
занная странами Запада, направленная, в том числе 
на изоляцию России от всех возможных направлений 
международного сотрудничества, нарушила действую-
щий миропорядок в рассматриваемой области. В этой 
связи чрезвычайно важно определить перспективы 
дальнейшего сотрудничества МЧС России с зарубеж-
ными странами и международными организациями, 
а также возможность предоставления национальных 
практик для этого направления.

1 Сендайская рамочная программа по снижению риска бедствий 
на 2015-2030гг. / https://www.undrr.org/russiansendaiframeworkford
isasterri/ (дата обращения: 15.05.2024).
2 Обзор Иокогамской стратегии и Плана действий по обеспе-
чению более безопасного мира. Всемирная конференция по 
уменьшению опасности бедствий, ООН,  2005 / https://www. 
Yokohama-Strategy-Russian/ (дата обращения: 15.05.2024); Рамоч-
ная конвенция по оказанию помощи в области гражданской обо-
роны от 22 мая 2000 г. Женева,  2000 / http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&link_id=0&nd=203003127&firstDoc=1&collection=1 
(дата обращения: 15.05.2024).
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С учетом изложенного цель статьи заключается 
в определении перспектив международного сотруд-
ничества в области снижения рисков стихийных бед-
ствий и техногенных катастроф, с учетом современной 
геополитической обстановки.

1. Анализ опыта международного 
сотрудничества в области снижения 
рисков стихийных бедствий 
и техногенных катастроф
Стихийные бедствия, войны, катастрофы и кризисы 
не знают границ. Многие чрезвычайные ситуации 
и их последствия имеют трансграничный характер, 
что требует специальной организации оперативного 
сотрудничества и соответствующей международной 
правовой базы. Поэтому развитые международные 
связи в этой области становятся одними из основных 
факторов, определяющих успех мирового комплекса 
мероприятий по предупреждению и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций различного характера. В широком 
плане эта деятельность является по существу интер-
национальной и гуманитарной областью взаимных 

интересов. Международная взаимопомощь фактически 
востребована мировым опытом борьбы с катастрофа-
ми и кризисами. Основные угрозы и вызовы XXI века 
и меры по смягчению их последствий приведены  
в табл. [5, 6].

В роли координаторов национальных усилий 
в борьбе с катастрофами, кризисами и по осущест-
влению гуманитарной деятельности выступают Де-
партамент ООН по гуманитарным вопросам, на базе 
которого в 1998 г. создано Управление ООН по коор-
динации гуманитарных вопросов, Управление Вер-
ховного Комиссара ООН по делам беженцев, а также 
Европейская экономическая комиссия ООН.

Одним из основополагающих документов меж-
дународного сотрудничества в области снижения 
рисков стихийных бедствий и техногенных катастроф 
является Сендайская рамочная программа действий 
по снижению риска бедствий на 2015–2030 гг., кото-
рая продолжила в мировом масштабе развитие этих 
востребованных тем. В большинстве стран мира опре-
делены единые подходы к решению проблем борьбы 
с бедствиями и катастрофами.

Таблица. Основные угрозы и вызовы XXI века и меры по смягчению их последствий
Table. Major threats and challenges of the twenty-first century and measures to mitigate their consequences

Основные угрозы и вызовы XXI века Возможные меры по уменьшению последствий

Увеличение количества катастрофиче-
ских наводнений и паводков

Развитие систем раннего информирования о порядке действий. Создание условий для экстрен-
ной эвакуации пострадавших, а также льготного страхования жилья и материальных ценностей

Увеличение масштабов природных 
пожаров

Заблаговременное создание лесозащитных полос. Применение космических средств наблюде-
ния и воздушных средств для тушения пожаров. Совершенствование знаний, умений и навыков 
личного состава пожарно-спасательных сил

Активизация метеорологических бед-
ствий: бурь, ураганов и шквалов

Повышения готовности сил и средств реагирования. Развитие добровольчества, обучения и 
тренировки управленцев и спасательных сил с учетом международного опыта

Увеличение количества техногенных 
катастроф

Создание систем мониторинга состояния опасных объектов. Проведение государственного 
контроля и надзора на основе риск-ориентированного подхода. Поддержание в постоянной 
готовности сил и средств, предназначенных для ликвидации аварий

Локальные военные конфликты с 
применением высокотехнологичных 
средств и способов ведения вооружен-
ной борьбы

Снижение потерь населения за счет временного отселения, укрытия в заглубленных соору-
жениях, гуманитарного разминирования и своевременного жизнеобеспечения. Сокращение 
масштабов разрушений жизненно важной инфраструктуры за счет применения средств радио- 
электронной борьбы, комплексной маскировки и повышения физической стойкости жизненно 
важных объектов
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Основные направления деятельности по пробле-
мам снижения риска ЧС представлены на рис. 1 [7, 8].

В процессе развития международного сотрудничества 
определились его основные направления (рис. 2)3 [9].

В соответствии с Концепцией развития междуна-
родной деятельности МЧС России до 2024 г., утверж-
денной приказом МЧС России от 14.10.2019 № 584, 
а также с учетом формирующихся рисков или даже 
угроз основными задачами международной деятель-
ности МЧС России в области снижения риска ЧС 
являются:

l участие в формировании и дополнении эф-
фективных международных механизмов оказания 
взаимопомощи в случаях возникновения крупно-
масштабных ЧС;

l обмен передовым опытом в целях совершен-
ствования возможностей и технологий МЧС России 
в области предупреждения и ликвидации ЧС;

l участие в решении внешнеполитических задач 
Российской Федерации посредством поиска и формиро-
вания дружеских отношений, а также взаимовыгодного 
партнерства с зарубежными странами и укрепления 
позитивного восприятия России и коллективных усилий 
на международной арене, а также содействия продвиже-
нию российских технологий на международном рынке.

Рис. 1. Основные направления деятельности по проблемам снижения риска ЧС
Figure 1. Main areas of activity on the problems of reducing the risk of emergencies

3 Концепция развития международной деятельности МЧС России 
до 2024 года», утвержденная приказом МЧС России от 14.10.2019  
№ 584.
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Задачи международного сотрудничества МЧС 
России в области гражданской защиты выполняются 
в рамках следующих направлений деятельности:

l выполнение мер чрезвычайного гуманитарного 
реагирования;

l реализация проектов содействия международ-
ному развитию (СМР);

l профильная деятельность в рамках меж-
дународных организаций и региональных объ-
единений;

l двустороннее сотрудничество с дружественными 
государствами, а также с государствами, имеющими 
с Россией общие границы и связанными с ней тради-
ционными узами сотрудничества.

Кроме того важным направлением международного 
сотрудничества МЧС России является реализация 
положений Технического регламента Евразийского 
экономического союза «О безопасности продукции, 
предназначенной для гражданской обороны и защиты 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» (ТР ЕАЭС 050/2021), принятого решени-
ем Совета Евразийской экономической комиссии от 
5 октября 2021 г.

Следует отметить общую тенденцию возрастания 
количества и масштабов стихийных бедствий, кризи-
сов, вооруженных конфликтов и катастроф в мире, 
что в свою очередь ведет к большей востребованности 
международной, а также своевременной помощи.

Рис. 2. Направления международного сотрудничества в области снижения риска ЧС
Figure 2. Areas of international cooperation in the field of emergency risk reduction
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Ежегодно МЧС России проводит от 40 до 60 меж-
дународных гуманитарных операций и проектов, 
в том числе в формате СМР. Соответственно, МЧС 
России необходимо продолжить исследование и реа-
лизацию этого важного направления международной 
деятельности.

Реализация проектов в формате СМР осуществля-
ется через использование соответствующих россий-
ских взносов и коллективных усилий при выполне-
нии гуманитарных задач ООН и МОГО. Имеющийся 
в России опыт создания системы антикризисного 
управления уже сегодня используется при построении 
международной системы региональных кризисных 
центров управления, в том числе под эгидой меж-
дународных организаций. При этом роль и место 
МОГО соответствует направлениям стратегического 
развития как России, так и ООН. В рамках развития 
этого направления МЧС России приступило к акти-
визации формирования международной сети кризис-
ных центров. Опорными пунктами этой сети стали 
Российско-Сербский гуманитарный центр на Балканах, 
кризисные центры в Никарагуа и на Кубе, а также 
созданный в соответствии с правительственным ре-
шением Российско-Армянский центр гуманитарного 
реагирования. Эти работы необходимо продолжить 
в части принятых решений, включая развитие на их 
базе учебно-методического и учебно-тренировочного 
функционала.

В рамках нарастающего взаимодействия с МОГО 
на ее базе МЧС России открыло в июне 2015 г. Меж-
дународный координационно-информационный 
центр по вопросам защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций различного характера 
(МКИЦ). Современная база этого центра, созданная 
на основе российских технологий, служит плат-
формой для проведения мониторинга в области 
предупреждения и ликвидации ЧС, проведения 
информационно-аналитической работы, осущест-
вления координации международных гуманитарных 
операций и обучения иностранных специалистов. 
Основной технологической задачей Центра является 
обеспечение оперативной связи и обмена инфор-
мацией со всеми членами и партнерами МОГО, 
включая также соответствующие структуры ведущих 
агентств ООН. Это может позволить продвигать 
на международной арене идею информационно-
аналитической кооперации для предупреждения 

рисков, в том числе трансграничного характера, 
и наращивания эффективной борьбы с катастрофа-
ми, развивать востребованную сеть коммуникаций 
в этой сфере.

Работа МКИЦ будет способствовать тому, что 
МОГО станет платформой для разработки единых 
стандартов в области гражданской защиты, а сам 
Центр может стать международной антикризис-
ной структурой, способствующей созданию сетей 
антикризисного управления, в которых заинте-
ресована ООН, как в странах МОГО, так и на 
иных профильных объектах геостратегического 
масштаба.

2. Перспективы сотрудничества 
с дружественными странами 
в борьбе со стихийными бедствиями 
и техногенными катастрофами
Сотрудничество в рамках профильных междуна-
родных организаций и региональных объединений 
должно быть направлено на активную работу по укре-
плению взаимодействия на платформе Содружества 
Независимых Государств (СНГ), Евразийского эко-
номического союза (ЕАЭС), Организации Договора 
о коллективной безопасности (ОДКБ), Шанхайской 
организации сотрудничества (ШОС) и международ-
ных объединений Азиатско-Тихоокеанского региона 
(АТР), включая форум «Азиатско-Тихоокеанского 
экономического сотрудничества» (АТЭС), Ассоциа-
цию государств юго-восточной Азии (АСЕАН) [10].

В вопросах сотрудничества по линии СНГ целесо-
образно в рамках деятельности ее Межгосударствен-
ного совета по чрезвычайным ситуациям природного 
и техногенного характера продолжить работу по со-
вершенствованию Корпуса сил СНГ для ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера, а также содействовать востребо-
ванным интеграционным процессам на пространстве 
СНГ.

В рамках ЕАЭС, как показал опыт, особое вни-
мание необходимо уделять работе по гармонизации 
нормативно-методической базы и технического регу-
лирования вопросов гражданской защиты и пожарной 
безопасности.

Взаимодействие МЧС России с чрезвычайными 
службами государств-членов ОДКБ в области граж-
данской защиты может быть направлено на:
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l формирование структуры и состава коллектив-
ных сил ОДКБ для реагирования на чрезвычайные 
ситуации;

l применение коллективных сил и возможностей 
(потенциала) других структур государств-членов 
ОДКБ для ликвидации крупномасштабных чрезвы-
чайных ситуаций;

l мониторинг и прогнозирование чрезвычайных 
ситуаций, обмен информацией по вопросам преду-
преждения и ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций;

l научно-техническое сотрудничество государств-
членов ОДКБ.

В рамках взаимодействия с ШОС необходимо 
не сбавлять темпов по осуществлению совместных 
мероприятий, включая учения спасательных служб 
государств-членов ШОС, и продолжить сотрудниче-
ство в области предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций, чрезвычайного гуманитарного 
реагирования и реализации проектов СМР.

Со странами БРИКС в области предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций целесообразно 
взаимодействовать по:

l развитию системного обмена мониторинговой 
и прогнозной информацией между странами БРИКС 
и планированию создания региональных атласов опас-
ностей и рисков в цифровом формате;

l разработке нормативной правовой базы по ор-
ганизации скоординированных мер, способствующих 
борьбе с крупномасштабными бедствиями и ката-
строфами;

l развитию международных проектов, обеспечи-
вающих техногенную, природную, экологическую, 
санитарную безопасность на специфических с точки 
зрения риска территориях;

l организации непосредственного обмена инфор-
мацией между национальными органами управлени-
ями в чрезвычайных ситуациях при возникновении 
бедствий для оказания необходимой помощи;

l развитию обучения специалистов в области 
управления чрезвычайными ситуациями, мониторинга 
и прогнозирования по согласованным программам, 
учитывающим специфику национального понятийного 
аппарата и правовых актов;

l последовательному продвижению под эгидой На-
ционального центра управления в кризисных ситуаци-
ях МЧС России возможности создания национальных 

сетей антикризисного управления. Они будут служить 
основой для формирования международного меха-
низма уменьшения опасности бедствий.

На пространстве АТР одним из основных направ-
лений работы является продвижение российской 
инициативы по формированию сети центров управ-
ления в кризисных ситуациях, включая формирова-
ние на базе существующих в России и других заин-
тересованных странах информационных технологий, 
программно-аппаратных комплексов и методической 
базы. В рамках взаимодействия МЧС России с Регио-
нальным форумом АСЕАН целесообразно развивать 
сотрудничество в целях повышения уровня взаимо-
действия при проведении поисково-спасательных 
операций на море и в воздушном пространстве. При 
этом ключевыми партнерами МЧС России, помимо 
Китая и Индии, могут стать Вьетнам, Сингапур, Ин-
донезия, а также другие заинтересованные страны.

Больше внимания в рамках международной дея-
тельности целесообразно уделить развитию двусто-
роннего сотрудничества. Приоритет здесь необходимо 
отдавать приграничным дружественным государствам 
в целях формирования пояса добрососедства по пе-
риметру российских границ и партнерских связей 
для оказания эффективной взаимной помощи в слу-
чаях крупных чрезвычайных ситуаций (это в первую 
очередь Белоруссия, Казахстан, Китай, Азербайджан 
и Монголия).

В рамках сотрудничества с Республикой Беларусь 
акцент целесообразно делать на изучении опыта прак-
тической деятельности реагирующих подразделений, 
создания и функционирования системы «112», ис-
пользования беспилотных летательных аппаратов, 
создания добровольной пожарной охраны и развитии 
партнерства между профильными учебными заведе-
ниями. В рамках взаимодействия МЧС России с Респу-
бликой Казахстан целесообразно продолжить работы 
по созданию системы мониторинга чрезвычайных 
ситуаций, в том числе с использованием технологий 
дистанционного зондирования Земли.

Основные направления, касающиеся активиза-
ции двустороннего сотрудничества с КНР, связаны 
с углублением всеобъемлющего партнерства и стра-
тегического взаимодействия, в том числе по таким 
приоритетным направлениям, как электронная ком-
понентная база, спутниковая навигация и дистан-
ционное зондирование Земли, а также углубление 
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взаимодействия в таких областях, как рациональное 
использование и охрана трансграничных водных ре-
сурсов, противодействие наводнениям и уменьшение 
последствий стихийных бедствий на трансграничных 
водах и др.

Международный салон «Комплексная безопас-
ность» является крупнейшим российским выставоч-
ным проектом федерального уровня, ориентирован-
ным на демонстрацию результатов государственной 
политики и достижений в области обеспечения без-
опасности страны, ее населения и территории. Оче-
редной Международный салон был проведен в мае 
2024 г. на базе КВЦ «Патриот» (г. Кубинка, Москов-
ская область) и Спасательного центра МЧС России  
(г. Ногинск, Московская область). Уход из страны 
многих западных компаний и активизация процессов 
импортозамещения способствуют развитию отече-
ственных технических средств и технологий защи-
ты и ведения аварийно-спасательных работ. В этой 
связи целесообразно использовать вышеуказанный 
выставочный проект для укрепления международных 
связей с дружественными государствами и обмена 
опытом использования передовых отечественных 
и зарубежных технологий защиты и спасения. Кроме 
этого Международный салон «Комплексная безо-
пасность» должен стать постоянной площадкой для 
организации совместных конференций, семинаров, 
рабочих совещаний, учений, тренировок и демон-
страции достижений в создании новых техноло-
гий, средств защиты и спасения населения от угроз 
мирного и военного времени.

3. Перспективы сотрудничества  
со странами глобального Юга 
в области гуманитарной деятельности
Анализ исторического опыта проведения гуманитар-
ных операций в ходе военных конфликтов свидетель-
ствует о том, что в условиях эффективного выполне-
ния задач чрезвычайного гуманитарного реагирования 
существенно снижается уровень военно-гражданского 
противостояния за счет проведения гуманитарных 
акций по жизнеобеспечению населения, находящегося 
в зоне конфликта. Об этом свидетельствует опыт МЧС 
России по оказанию гуманитарной помощи пострадав-
шему населению из Южной Осетии, Приднестровья, 
Северной Осетии, Ингушетии, Абхазии, Таджикистана, 
Югославии и Чечни.

Кроме того важно продолжить развитие африкан-
ских проектов совместной работы с проверенными 
партнерами МЧС России на базе достигнутых и прак-
тически значимых договоренностей в целях повыше-
ния их гуманитарной и экономической эффективности 
(Танзания, Руанда, Уганда, Бурунди и Кения). Так, 
межправительственное соглашение Россия-Руанда 
позволило не только развернуть учебный политех-
нический центр, но и обеспечить подготовку первого 
спасательного отряда в регионе, который отвечал бы 
требованиям «ИНСАРАГ». Проведенная 23 декабря 
1999 г. проверка этого отряда на учениях с присутстви-
ем руководства ряда стран и ООН подтвердила воз-
можности спасателей Руанды и заинтересовала пред-
ставителей других африканских государств, а также 
МОГО в продолжении развития такого направления. 
Другой позитивный момент этого региона — то, что 
на регулярной основе в этом субрегионе выполняются 
гуманитарные проекты Китая, с которым целесообраз-
но не прерывать имеющиеся отношения. Например, 
они смогут выводить реализацию проектов, к примеру, 
продовольственного содействия, на реальный путь 
(Конвенция 2012 г., которая развивается). При этом 
в Уганде реализуются на данный момент базовые 
межправительственные договоренности, которые 
при развитии выгодно могут быть применены в этом 
субрегионе.

Целесообразно также развивать взаимовыгодное 
сотрудничество с Ираном и государствами Ближнего 
Востока в контексте имеющихся договоренностей 
с Азербайджаном.

Используя возможности Российско-Кубинского 
и Российско-Никарагуанского центров, а также нара-
ботки с венесуэльскими партнерами, целесообразно 
последовательно укреплять отношения со странами 
Латинской Америки.

Рост значения и роли гуманитарных операций 
в военных конфликтах во многом носит объективный 
характер. В результате смещения вектора военных 
конфликтов с глобального на локально-региональный 
уровень появилась необходимость, а главное, возмож-
ность более активного международного вмешательства 
в зонах локально-региональных войн, гуманитарных 
кризисов и других чрезвычайных ситуаций. Модель 
гуманитарных операций, разработанная в рамках 
НАТО, носит наиболее развитый характер и вобра-
ла в себя опыт широкомасштабного вмешательства 
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альянса в локально-региональных кризисах и кон-
фликтах конца XX — начала XXI века, но она вряд ли 
может претендовать на универсальность. Эта модель 
разработана в рамках военно-политического блока 
стран Запада. Основана исключительно на западном, 
прежде всего — на американском опыте, носит ярко 
выраженный военизированный характер и в конечном 
счете подчинена «более важным» целям и задачам сил 
НАТО в зоне конфликта, зачастую в ущерб интересам 
и возможностям гражданского сектора по гуманитар-
ной помощи местному населению [5].

В условиях сохраняющейся напряженности, стол-
кновений и массового вооружения населения в кон-
фликтных зонах эффективное выполнение этих задач 
требует органичного сочетания гуманитарных и во-
енных навыков. Вместе с тем большинство западных 
стран во главе с США либо вообще не располагает 
такими формированиями, либо испытывает в них 
острый недостаток, поэтому, несмотря на все издерж-
ки, вынуждено опираться в гуманитарных операциях 
в основном на вооруженные силы.

Военизированная структура и удовлетворительный 
уровень финансирования МЧС России обеспечива-
ют эффективное выполнение задач гуманитарного 
характера. Важным преимуществом подразделений 
МЧС России в области чрезвычайного гуманитарного 
реагирования по сравнению с силами НАТО являются 
их мобильность, гибкость, высокий уровень профес-
сиональной подготовки [6].

Важное структурное преимущество «российской 
модели» выполнения задач гуманитарного характе-
ра состоит в том, что, в отличие от западных стран, 
испытывающих острый недостаток в специальных 
формированиях, которые могли бы эффективно ре-
шать задачи в операциях невоенного типа, Россия 
в избытке обладает такими подразделениями, вклю-
чая военизированные формирования МЧС России, 
Росгвардии и военной полиции Минобороны России.

Подразделения МЧС России имеют наибольший 
опыт выполнения гуманитарных миссий, так как про-
водили и проводят операции гуманитарного реагиро-
вания во многих военных конфликтах: в Афганистане 
в 2001–2002 гг., в Южной Осетии в 2008 г., в настоящее 
время выполняют их в Сирии, Нагорном Карабахе 
и на Украине. В ходе этих операций осуществляются: 
первоочередное жизнеобеспечение, оказание меди-
цинской помощи, гуманитарное разминирование, 

обнаружение и обезвреживание взрывоопасных пред-
метов, ведение аварийно-восстановительных работ, 
поставка гуманитарных грузов [11].

За пять лет сирийского конфликта число жертв 
превысило 280 тыс. чел., из них около 100 тыс. граж-
данских лиц, свыше 100 тыс. убитыми потеряла Си-
рийская армия, около 50 тыс. было убито боевиков 
и свыше 4 млн чел. бежало из страны. Экономиче-
ские потери Сирии с 2011 г. оцениваются в 259 млрд 
долл. Разрушено 25,5 тыс. зданий и около 1,2 тыс. 
сооружений-объектов культурного наследия. В Сирию 
был доставлен аэромобильный госпиталь МЧС России 
с медицинским персоналом, техникой и оперативной 
группой. За время работы аэромобильного госпиталя 
МЧС России в г. Алеппо экстренную квалифициро-
ванную медицинскую помощь получило более 1,5 тыс. 
чел., в том числе более 500 детей4.

На основе анализа опыта проведения гуманитар-
ных акций могут быть предложены следующие на-
правления дальнейшего совершенствования способов 
подготовки и участия подразделений МЧС России 
в гуманитарных операциях [12]:

l целесообразно иметь в спасательных форми-
рованиях малый мобильный госпиталь (группу) для 
оказания медицинской помощи;

l необходимо совершенствовать навыки гума-
нитарного разминирования спасательных воинских 
формирований;

l федеральные поисково-спасательные форми-
рования целесообразно привлекать к гуманитарным 
операциям после подготовки и аттестации по про-
граммам INSARAG;

l представляется целесообразным на базе ЦПСООР  
«Лидер» и Ногинского спасательного центра оказывать 
содействие государствам-членам ОДКБ в создании 
спасательных формирований для участия в гумани-
тарных операциях.

При организации гуманитарных операций осо-
бое значение имеет учет реальных потребностей по-
страдавшего населения в конфликтных зонах для 
определения необходимой номенклатуры и объемов 
гуманитарной помощи. В настоящее время при опре-
делении необходимой номенклатуры руководствуются 

4 Рамочная конвенция по оказанию помощи в области граждан-
ской обороны от 22 мая 2000 г. Женева,  2000 / http://pravo.gov.ru/
proxy/ips/?docbody=&link_id=0&nd=203003127&firstDoc=1&collec
tion=1 (дата обращения: 15.05.2024).
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распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 30.09.2013 № 1765-р «Об утверждении перечня 
товаров, работ, услуг, необходимых для оказания гу-
манитарной помощи либо ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций природного или техногенного 
характера». Этот перечень включает товары, рабо-
ты и услуги, исходя из кодов по Общероссийскому 
классификатору продукции по видам экономической 
деятельности. Вместе с тем опыт организации гума-
нитарной помощи на территориях Украины, Турции 
и других стран свидетельствует о необходимости кор-
ректировки перечня с учетом реальных потребностей 
пострадавших.

Проведенный анализ показал, что основными ак-
тивными формами участия МЧС России в вооружен-
ных конфликтах являются гуманитарные операции. Их 
проведение направлено на организацию мероприятий 
по защите населения и его жизнеобеспечению в зонах 
военных действий.

К таким мероприятиям могут быть отнесены сле-
дующие [13]:

l создание условий для организованного выезда 
в безопасные районы гражданского населения, нахо-
дящегося в зоне вооруженного конфликта;

l формирование организованных групп беженцев 
и коридоров для их перемещения;

l адресная реализация гуманитарной помощи;
l восстановление или временное развертывание 

объектов жизнеобеспечения для населения в зоне 
конфликта;

l обнародование объективной информации о по-
ложении населения в зоне конфликта;

l гуманитарное разминирование и обезвреживание 
неразорвавшихся боеприпасов;

l первичная медицинская помощь.
В правовом отношении задача по осуществлению 

мер чрезвычайного гуманитарного реагирования, 
в том числе за пределами Российской Федерации, была 
возложена на МЧС России только в 2004 г. в соответ-
ствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 11.07.2004 № 868. В целях выполнения этой задачи 
сформирован Российский Национальный Корпус 
чрезвычайного гуманитарного реагирования. В соот-
ветствии с Федеральным законом «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера» на РСЧС возложены задачи 
гуманитарного реагирования.

Важнейшим фактором продвижения российских 
гуманитарных подходов в ключевых регионах мира 
являются гуманитарные центры, центры подготовки 
пожарных и спасателей, которые работают на Кубе, 
в Никарагуа, в Сербии и в других уголках земного 
шара [14].

Несмотря на активное противодействие стран 
НАТО, продолжает развиваться Российско-Сербский 
гуманитарный центр. В 2017 г. открыт Российско-
Армянский центр гуманитарного реагирования. В рам-
ках реализации Соглашения между правительствами 
Российской Федерации и Кыргызской Республики 
о сотрудничестве в области предупреждения и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций продолжается работа 
по созданию на территории Кыргызской Республики 
Российско-Киргизского центра гуманитарного реаги-
рования. В настоящее время МЧС России совместно 
с МЧС Кыргызской Республики завершили работу по 
программно-техническому оснащению и внедрению 
в эксплуатацию первой очереди единой информаци-
онно-управляющей системы Кыргызской Республики.

В рамках региональных международных органи-
заций (ЕврАзЭС) проводится работа по созданию 
единой нормативной правовой базы в области защиты 
населения, технических регламентов и упрощенных 
правил прохождения границы при гуманитарных 
акциях.

В настоящее время, в связи с экономическими 
санкциями и информационной борьбой, объявленной 
коллективным Западом, разрушается весь действую-
щий социально-экономический миропорядок. Тоталь-
ная гибридная война, развязанная странами Запада, 
вобрала в себя самые различные действия: психоло-
гические операции, диверсионно-разведывательные 
действия, военно-экономическую борьбу, активизацию 
киберпреступности и кибертерроризма. В то же время 
организационная структура РСЧС, включающая прак-
тически все органы государственной власти и мест-
ного самоуправления, а также опыт гуманитарного 
реагирования сил МЧС России, позволяет оперативно 
осуществлять меры, необходимые для жизнеобеспе-
чения населения в условиях военных конфликтов.

Заключение
Развитие международного сотрудничества в области 
гражданской защиты является важным элементом 
укрепления дружбы между народами, улучшения 
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международной обстановки и определенным вкла-
дом в создание более безопасного мира на планете. 
Основными целями международного сотрудничества 
Российской Федерации в области гражданской за-
щиты являются совершенствование защищенности 
населения и территорий Российской Федерации от 
крупномасштабных катастроф и бедствий, а также уча-
стие в повышении уровня глобальной безопасности. 
Важнейшее место в международном сотрудничестве 
Российской Федерации в области гражданской защи-
ты должно занять сотрудничество с приграничными 
дружественными государствами, развиваемое как 
на двусторонней, так и на многосторонней основе. 
Приоритетным должно быть сотрудничество с ЕАЭС, 
ОДКБ и ШОС.

Сотрудничество необходимо развивать по тем 
направлениям, которые в той или иной мере обеспе-
чивают повышение безопасности населения и терри-
торий от катастроф и бедствий.
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