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Введение
Цель внутреннего аудита — обеспечение эффектив-
ности деятельности в целом. Одними из основных 
направлений деятельности внутреннего финансового 
аудита является оценка эффективности бюджетных 
процессов, внутреннего контроля и консультационная 
помощь руководству.

Для успешного управления органам власти или 
казенным учреждениям необходимо иметь полное 
и объективное представление о финансовом состоянии. 
Это позволяет руководителям принимать эффективные 
управленческие решения, основанные на реальных 
данных. Одним из важнейших источников такой ин-
формации считается внутренний финансовый аудит.

Внутренний финансовый аудит выявляет проблем-
ные процессы и причины их возникновения, предлагает 
возможности для улучшения процессов и отслеживает, 
как принятые меры после проведения аудиторского 
мероприятия повлияли на результаты и деятельность 
учреждения. Подходы к применению процедур анализа 
рисков как составляющей внутреннего финансового 
аудита на предприятиях и в организациях частного 
и государственного секторов рассмотрены в работах 
различных авторов, в том числе в работах авторов ста-
тьи [1–6]. В статье уделено внимание методам оценки 
и управления бюджетными рисками в процедурах 
внутреннего финансового аудита.

1. Процедуры и методы внутреннего 
финансового аудита в деятельности 
органов власти и бюджетных 
учреждений с учетом рисков
Объектом внутреннего финансового аудита органов 
власти и учреждений бюджетной сферы являются 
внутренние бюджетные процедуры.

Вся деятельность субъекта внутреннего финансо-
вого аудита основана на оценке рисков. Но поскольку 
он ограничен во времени и не может проверить все 
документы и операции, его работа сосредоточена 
только на проблемных вопросах.

Оценка рисков осуществляется на основе изучения 
информации о деятельности учреждения, содержании 
процессов и операций, включая их идентификацию, 
определение уровня их значимости и актуализацию.

Если оценка рисков эффективно выявляет нега-
тивные отклонения и определяет векторы их устране-
ния, то внутренний финансовый аудит способствует 

совершенствованию бюджетной деятельности. Ин-
формация о рисках собирается в «Реестре бюджетных 
рисков» [7, 8] (рис. 1).

2. Алгоритм проведения внутреннего 
финансового аудита с учетом 
бюджетных рисков
Первоначальным этапом следует определить процесс 
планирования финансового аудита. Этот процесс ре-
гламентируется федеральным стандартом «Планиро-
вание и проведение внутреннего финансового аудита».

План проведения аудиторских мероприятий дол-
жен содержать:

1. перечень аудиторских мероприятий (не менее 
двух), планируемых к проведению;

2. тему и дату (месяц) окончания каждого меро-
приятия.

План утверждают до начала очередного финан-
сового года. С 2024 г. увеличивается срок действия 
плана: с 1 января до срока представления годовой 
бюджетной отчетности (рис. 2).

Таким образом, аудиторское мероприятие может 
начаться с 1 января и завершиться в любой момент 
до срока представления бюджетной отчетности. Это 
необходимо для проведения комплексного мероприя-
тия по подтверждению достоверности бюджетной от-
четности и устранению нарушений до ее подписания.

Другим документом планирования является про-
грамма, определяющая основание, объекты цели, за-
дачи, а также сроки проведения аудита. Программа 
должна быть подготовлена и утверждена до начала 
аудиторского мероприятия.

Программа аудита является развитием общего пла-
на аудита и представляет собой подробный перечень 
содержания аудиторских процедур, необходимых для 
практической реализации плана аудита. Приоритетное 
значение следует отдавать основным видам деятель-
ности и процессам, оказывающим влияние на дости-
жение целей учреждения, а также тем бюджетным 
процессам, ненадлежащее выполнение которых может 
представлять реальный или потенциальный риск для 
учреждения. Программа аудита составляется в виде 
документа по результатам оценки бюджетных рисков.

Выводы по каждому разделу программы аудита, 
отраженные в рабочих документах, в дальнейшем 
служат фактическим материалом для составления 
аудиторского заключения.
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Проведение внутреннего финансового аудита зависит 
от поставленных целей, плана и программы аудита. Основ-
ной задачей аудита является сбор данных и доказательств, 
позволяющих сделать выводы в отношении объекта аудита.

В период проведения аудиторского мероприятия 
выявляют недостатки и нарушения, устанавливают их 
причины и проводят более глубокую оценку бюджет-
ных рисков, формируют предложения, рекомендации, 
а также оценочные выводы (рис. 3).

Например, при проверке бюджетного учета и от-
четности в первую очередь анализируются учетная 
политика учреждения, ее соответствие стандартам бух-
галтерского учета, а также операции, осуществленные 
в отчетном году. С 2021 г. стандартом ВФА1 введены 
понятия «значительные риски», «незначительные ри-
ски» и «большие риски» искажения финансовой отчет-
ности, которые отражаются в заключение внутреннего 
финансового аудита. Эти риски искажения отчетности 
соответствуют ст. 15.15.6 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях. Так, 
большой риск искажения отчетности предусматривает 

наложение штрафа на должностное лицо в разме-
ре от 15 тыс. руб. до 30 тыс. руб. и является грубым 
нарушением порядка ведения бухгалтерского учета. 
Значительный риск искажения отчетности — штраф 
от 5 тыс. руб. до 15 тыс. руб., незначительный риск — 
штраф от 1 тыс. руб. до 5 тыс. руб. [9].

Аудиторские доказательства представляют собой 
документально подтвержденную информацию из раз-
личных источников. Если аудитор не может получить 
достаточные надлежащие аудиторские доказательства, 
он должен выразить мнение с оговоркой или отка-
заться от выражения мнения. Анализ информации, 
полученной в ходе проверки, позволяет сделать вы-
воды и выразить мнение аудитора о достоверности 
бухгалтерской (финансовой) отчетности. При этом 
аудитор не может признать отчетность достоверной, 
если выявлен большой риск искажения отчетности.

Для обеспечения функционирования процессов 
внутреннего финансового аудита рекомендуется при-
менение автоматизированных систем, использование 
которых дает следующие преимущества:

l экономия времени проведения аудита;
l снижение затрат на проведение аудита;
l повышение эффективности аудита (от случайной 

выборки к сплошному тестированию).
В своей деятельности внутренний аудит может 

также использовать результаты работы других субъек-
тов, осуществляющих мониторинг и оценку системы 
внутреннего контроля по отдельным направлениям 
деятельности.

Рис. 2. Срок действия плана аудиторских мероприятий
Figure 2. Duration of the audit action plan

1 Приказ Минфина России от 01.09.2021 № 120н (ред. от 
16.11.2023) «Об утверждении федерального стандарта внутрен-
него финансового аудита «Осуществление внутреннего финан-
сового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной 
отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета 
единой методологии бюджетного учета, составления, представ-
ления и утверждения бюджетной отчетности» и о внесении 
изменений в некоторые приказы Министерства финансов Рос-
сии по вопросам осуществления внутреннего финансового ау-
дита». Официальный интернет-портал правовой информации  
http://pravo.gov.ru.
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Результаты аудиторского мероприятия оформля-
ются в виде заключения. При наличии четкого пони-
мания причин и условий, выявленных недостатков, 
нарушений и бюджетных рисков предложения по их 
минимизации и устранению принесут практическую 
пользу для всего учреждения. Управление рисками 
рассматривается практикующими аудиторами как 
инструмент принятия решений.

Результаты работы субъекта внутреннего финан-
сового аудита являются важным инструментом обе-
спечения эффективного управления бюджетными 
рисками. Они представляют собой меры, которые 
должны быть реализованы в течение определенного 

срока, исполнение которых требуется контролиро-
вать и оценивать на предмет их влияния на риски 
(рис. 4) [10, 11].

Сроки и периодичность проведения мониторинга 
определяются руководителем субъекта внутреннего фи-
нансового аудита самостоятельно, а способ выбирается 
им из перечня, предлагаемого федеральными стандарта-
ми. С 1 января 2024 г. внедрен новый метод, основанный 
на анализе данных информационных систем.

Особое внимание следует уделить консультациям, 
выходящим за рамки аудиторского мероприятия. 
Консультирование субъектов бюджетных процедур 
осуществляется по решению руководителя субъекта 

Рис. 3. Проведение аудиторского мероприятия
Figure 3. Conducting an audit event

Рис. 4. Мониторинг реализации мер по минимизации бюджетных рисков
Figure 4. Monitoring the implementation of measures to minimize budgetary risks
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внутреннего финансового аудита по вопросам, связан-
ным с совершенствованием организации внутреннего 
финансового контроля и повышением качества фи-
нансового менеджмента. С 2024 г. результат консуль-
тирования должен быть документирован в письмен-
ном изложении фактов, а итоговое консультирование 
должно быть включено в годовую отчетность.

Завершающим этапом внутреннего финансового 
аудита является подготовка годовой отчетности. В ней 
отражаются результаты работы самого субъекта вну-
треннего финансового аудита и оценка деятельности 
учреждения. Годовая отчетность о результатах деятель-
ности внутреннего финансового аудита представляется 
не позднее 20 рабочих дней после срока представления 
годовой бюджетной отчетности.

Таким образом, результаты внутреннего финан-
сового аудита способствуют:

l предоставлению достоверной информации ли-
цам, принимающим управленческие решения;

l усилению оперативного контроля за исполне-
нием бюджета;

l эффективному и результативному использова-
нию бюджетных средств;

l избежанию ошибок и нарушений, усилению 
личной ответственности руководителей ведомств 
и органов государственного сектора [12].

Заключение
Внутренний финансовый аудит в организациях 
бюджетной сферы — это инструмент руководителя, 
который позволяет ему получить своевременную 
и объективную информацию об исполнении прав 
и обязанностей по организации и осуществлению 
бюджетного процесса, то есть о результатах оценки 
исполнения бюджетных полномочий. Внутренний фи-
нансовый аудит дает руководителю предложения о том, 
как отладить или усовершенствовать данные процес-
сы, а также усовершенствовать процессы управления 
активами и осуществления государственных закупок, 
предложения о повышении качества финансового 
менеджмента. Внутренний финансовый аудит — это 
постоянное наблюдение и анализ бюджетных проце-
дур, которые необходимы для принятия или коррек-
тировки руководителем управленческих решений.

Таким образом, изучение нормативно- правовых 
актов и нововведений в сфере внутреннего финан-
сового аудита, а также реализация разработанных 

мер на практике, несмотря на ряд специфических 
особенностей, обеспечивают эффективное управле-
ние рисками в финансово- бюджетной сфере на всех 
уровнях государственного управления бюджетной 
системы и, как результат, финансовую стабильность 
государства.
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