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Риски кадровой безопасности 
региона и направления  
их нивелирования в сфере 
образовательной деятельности
Аннотация
В статье представлены материалы исследования по проверке гипотезы целесообразности 
применения целевого подхода к формированию системы индикаторов, характеризующих 
региональную кадровую безопасность, что является целью исследования. Для реализации 
этой цели были решены две основные задачи: определить риски кадровой безопасности 
региона (Кировской области) на основе оценки системы индикаторов, характеризующих 
профессиональный уровень трудового потенциала региона и его динамику; разработать 
предложения по повышению уровня кадровой безопасности региона посредством меро-
приятий в сфере образования. Для проверки гипотезы применялись общенаучные методы 
анализа и синтеза, вторичный анализ результатов исследований, опубликованных россий-
скими учеными по вопросам региональной кадровой безопасности. Наличие разногласий 
в составе индикаторов кадровой безопасности и методов их оценки предопределило не-
обходимость проведения исследования по этой теме. В результате проведенного исследо-
вания было сделано четыре основных вывода. Во-первых, для определения региональной 
кадровой безопасности целесообразно применять функциональный подход и рассма-
тривать ее как подсистему региональной экономической безопасности в виде процесса, 
направленного на минимизацию кадровых рисков. Во-вторых, все множество факторов, 
влияющих на региональную кадровую безопасность, может быть разделено на четыре 
группы: экономическую, демографическую, социальную и технико-технологическую. 
Ключевым фактором, характеризующим региональную кадровую безопасность, является 
обеспеченность кадрами всех предприятий региона. В третьих, на ближайшие пять лет в 
Кировской области прогнозируется дефицит кадровых ресурсов. При этом потребность 
в кадрах с уровнем среднего профессионального образования превышает в три раза по-
требность в кадрах с высшим профессиональным образованием. Динамика прогнозной 
потребности не является равномерной, а характеризуется пилообразной формой. 
Анализ индикаторов, характеризующих систему образования и подготовки кадров в Ки-
ровской области, позволил сформировать перечень рисков региональной кадровой безо-
пасности и предложения по их минимизации, что имеет практическое значение.
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Risks of Personnel Security  
in the Region and the Direction 
of their Leveling in the Field  
of Educational Activity 
Abstract
The article presents research materials to test the hypothesis of the expediency of applying a tar-
geted approach to the formation of a system of indicators characterizing regional personnel se-
curity, which is the purpose of the study. To achieve this goal, two main tasks were solved: to 
determine the risks of personnel security in the region (Kirov region) based on an assessment of 
a system of indicators characterizing the professional level of the region’s labor potential and its 
dynamics; to develop proposals to improve the level of personnel security in the region through 
educational activities.  To test the hypothesis, general scientific methods of analysis and synthesis 
were used, as well as a secondary analysis of research results published by Russian scientists on 
regional personnel security. The presence of disagreements in the composition of personnel safety 
indicators and methods of their assessment predetermined the need for research on this topic. 
As a result of the conducted research, there were four main conclusions. Firstly, to determine 
regional personnel security, it is advisable to apply a functional approach and consider it as a 
subsystem of regional economic security in the form of a process aimed at minimizing personnel 
risks. Secondly, all the many factors affecting regional personnel security can be divided into four 
groups: economic, demographic, social and technical and technological. The key factor character-
izing regional personnel security is the availability of personnel for all enterprises in the region. 
Thirdly, a shortage of human resources is projected in the Kirov region for the next five years. At 
the same time, the needs for personnel with a secondary vocational education level exceed three 
times the needs for personnel with higher professional education. The dynamics of the forecast 
demand is not uniform, but is characterized by a sawtooth shape. 
The analysis of the indicators characterizing the education and training system in the Kirov region 
allowed us to form a list of regional personnel security risks and proposals for their minimization, 
which is of practical importance.
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Введение
Кадровый потенциал в функционировании эконо-
мической системы региона играет существенную 
роль, так как в настоящее время является одним из 
основных видов капитала, используемого в создании 
продукта. Поэтому наблюдается устойчивый рост ин-
тереса специалистов и ученых к проблемам кадровой 
безопасности экономических систем разного уровня. 
При этом акцент исследований смещен в основном 
в область организации системы кадровой безопас-
ности хозяйствующих субъектов [1, 2], включая их 
отраслевую направленность [3]. Немногие авторы 
публикуют результаты исследований в области ка-
дровой безопасности как составной части нацио-
нальной безопасности (А. П. Ануфриева, А. В. Лялюк, 
Е. А. Деркачева [4], Н. Г. Гаджиев, С. А. Коноваленко 
[5], Ш. З. Мехдиев [6]).

Усилия многих ученых направлены на решение 
проблем региональной кадровой безопасности [7–11]. 
Следует отметить, что имеющиеся в настоящее время 
разногласия как в вопросах системы индикаторов, 
характеризующих уровень рисков кадровой безо-
пасности, так и методики их оценки обусловливают 
цель проводимого авторами статьи исследования, 
направленного на обоснование гипотезы целевого 
подхода к формированию системы индикаторов, ха-
рактеризующих региональную кадровую безопасность.

Цель исследования позволяет выделить две ос-
новные задачи:

l определить риски кадровой безопасности реги-
она (Кировской области) на основе оценки системы 
индикаторов, характеризующих профессиональный 
уровень трудового потенциала региона и его динамику;

l разработать предложения по повышению уровня 
кадровой безопасности региона посредством меро-
приятий в сфере образования.

1. Кадровая безопасность региона 
и ее факторы
Определения региональной кадровой безопасности 
сформулированы учеными на основе функциональ-
ного подхода, предполагающего рассмотрение ее как 
системы, обеспечивающей такой вид безопасности. 
Так, группа ученых в составе С. Н. Митякова, М. В. Ши-
ряева, Н. Н. Яковлевой и Чжао Цонли под кадровой 
безопасностью региона как элемента подсистемы 
региональной экономической безопасности понимают 

процесс «нейтрализации рисков и угроз, связанных 
с человеческими ресурсами региона, его интеллекту-
альным потенциалом и трудовыми отношениями» [12, 
c. 217]. Аналогичный подход к раскрытию содержания 
региональной кадровой безопасности применяют 
А. В. Маслобоев и В. А. Путилов, конкретизируя ин-
струменты ее обеспечения: «комплекс организаци-
онных мер и средств информационной поддержки, 
направленных на управление кадрами с точки зрения 
выявления проблемных зон в кадровой обеспеченно-
сти предприятий региона и выработку рекомендаций 
по устранению нежелательных эффектов проводимой 
кадровой политики на всех уровнях принятия управ-
ленческих решений» [13, c. 157–158].

А. В. Маслобоев и В. А. Путилов множество фак-
торов, влияющих на региональную кадровую без-
опасность, разделяют на четыре группы: экономи-
ческие; демографические; социальные и технико- 
технологические [13, с. 160].

В составе экономических факторов системы ка-
дровой безопасности учеными и специалистами вы-
деляются:

l география рабочих мест и проживания граждан 
[14, с. 37];

l уровень производительности труда [14, с. 37];
l потребность в профессиональных кадрах по 

отраслям экономики [15, с. 28–29].
Группа демографических факторов включает пять 

элементов:
l демографическая ситуация [15, с. 28–29];
l процессы депопуляции населения [16, с. 115];
l продолжительность жизни [16, с. 115];
l заболеваемость населения [16, с. 115];
l численность населения трудоспособного воз-

раста [16, с. 115].
Наиболее представительной является группа со-

циальных факторов, которые обусловлены квалифи-
кацией кадров [15, с. 29; 16, с. 114] и в конечном итоге 
уровнем профессионального образования.

2. Оценка уровня кадровой 
безопасности Кировской области
Ключевым индикатором уровня региональной ка-
дровой безопасности является неудовлетворенная 
потребность в кадровых ресурсах. Однако следу-
ет отметить, что существует несколько методик 
прогноза баланса трудовых ресурсов (рис. 1). Это 
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обстоятельство предопределяет необходимость при-
менения различных вариантов: пессимистического 
и оптимистического.
Прогноз УГС занятости населения Кировской обла-
сти построен на основе прогноза баланса трудовых 
ресурсов на 2022–2024 гг. В прогнозе баланса трудовых 
ресурсов периода 2023–2025 гг. показатели численно-
сти постоянного населения и численности трудовых 
ресурсов снижаются.

Наблюдается демографический разрыв меж-
ду прогнозом численности населения — снижение 

численности по сравнению предварительным про-
гнозом баланса трудовых ресурсов на 2022–2024 гг.

Прогнозируется рост потребности в квалифициро-
ванных кадрах на 3,1%-3,6% по сравнению с прогнозом 
УГС занятости населения Кировской области от 2022 г. 
При этом следует отметить, что разрыв несущественный 
и укладывается в рамки допустимой погрешности, при 
этом данные прогноза ежеквартально корректируются.

Неравнозначными являются показатели потребно-
сти в кадрах с уровнем образования средним специ-
альным и высшим (рис. 1 и рис. 2).

Таблица 1. Прогноз потребности предприятий Кировской области в квалифицированных кадрах, тыс. чел.
Table 1. Forecast of the demand of enterprises in the Kirov region for qualified personnel, thousand people

Показатели 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Прогноз потребности по результатам исследования Управления государ-
ственной службы (УГС) занятости населения Кировской области 

53,2 51,7 53,6 50,0 54,0 51,8

Рассчитанная потребность в квалифицированных кадрах 54,9 53,4 55,5 51,7 55,8 53,6

Дополнительный прирост относительно прогноза УГС занятости населения 
Кировской области

1,7 1,7 1,9 1,7 1,8 1,8

Рис. 1. Оценочная потребность Кировской области в квалифицированных кадрах со средним 
профессиональным образованием по программе подготовки квалифицированных рабочих до 2029 г., чел.
Figure 1. The estimated need of the Kirov region for qualified personnel with secondary vocational education under the training program for 
qualified workers until 2029, people

Рис. 2. Оценочная потребность Кировской области в квалифицированных кадрах с высшим 
профессиональным образованием до 2029 г., чел.
Figure 2. The estimated need of the Kirov region in qualified personnel with higher professional education until 2029, people
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Анализ показателей позволяет сделать два основ-
ных вывода:

l потребность в специалистах со средним профес-
сиональным образованием превышает практически 
в три раза потребность в специалистах с высшим 
профессиональным образованием;

l динамика изменения двух видов потребности 
в специалистах разного уровня подготовки на про-
тяжении анализируемого периода практически оди-
накова и характеризуется пилообразной формой.

Существенное преобладание потребности в квали-
фицированных рабочих кадрах происходит сегодня не 
только на региональном, но и в целом на федеральном 
уровне, складываясь под влиянием в первую очередь 
демографических факторов, а также дисбаланса по-
требности в профессиональном образовании и объ-
емом профессиональной подготовки.

3. Направления минимизации рисков 
региональной кадровой безопасности
Возможность удовлетворить собственными силами 
потребности в профессиональных кадрах может 
быть оценена посредством анализа индикаторов, 
характеризующих систему образования и подго-
товки кадров в Кировской области за предыдущий 
период (табл. 2).

Анализ индикаторов, характеризующих систему 
образования и подготовки кадров с позиции риска, по 
методике масштабирования с учетом устанавливаемых 
пороговых значений позволяет признать удовлетво-
рительными только два их них: валовый коэффициент 
охвата дошкольным образованием и численность 
преподавателей и мастеров производственного об-
учения, реализующих программы подготовки ква-
лифицированных рабочих, служащих. В зоне риска 

Таблица 2. Образование и подготовка кадров в Кировской области за 2016–2022 гг.
Table 2. Education and training in the Kirov region for 2016–2022

Индикаторы Пороги Кировская область ПФО РФ

min max 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Валовой коэффициент охвата дошкольным 
образованием, %

60,0 80,0 73,3 72,3 72,4 76,6 78,9 82,1 79,1 73,2

Численность учителей организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность по образовательным 
программам начального, основного и среднего 
общего образования, на 1000 обучающихся, чел.

50,0 70,0 74,8 71,6 69,2 66,5 64,7 63,3 64,0 63,5 62,6

Удельный вес обучающихся во вторую и третью смены 
в организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность по образовательным программам 
начального, основного и среднего общего 
образования, %

10 20 17,7 18,3 19,2 18,8 22,3 22,9 - 13,9 15,6

Численность преподавателей и мастеров 
производственного обучения, реализующих 
программы подготовки специалистов среднего звена,  
на 1000 обучающихся, чел.

25,0 50,0 41,3 39,6 37,2 35,4 30,6 30,0 29,3 36,7 38,4

Численность преподавателей и мастеров 
производственного обучения, реализующих 
программы подготовки квалифицированных рабочих, 
служащих, на 1000 обучающихся, чел.

25,0 50,0 34,7 46,8 49,6 45,9 40,0 46,6 44,3 39,0 37,5

Доля занятого населения в возрасте от 25  
до 65 лет, прошедшего повышение квалификации 
и (или) профессиональную подготовку, в общей 
численности занятого в области экономики населения 
этой возрастной группы, в %

15,0 30,0 12,9 14,7 15,3 25,7 23,5 24,1 20,3 25,3

Численность студентов, обучающихся по программам 
бакалавриата, специалитета, магистратуры, 
на 1000 человек, чел. 

200 300 260 256 245 229 223 208 208 273 278
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находятся показатели численности преподавателей 
и мастеров производственного обучения, реализую-
щих программы подготовки специалистов среднего 
звена, численности студентов, обучающихся по про-
граммам бакалавриата, специалитета и магистратуры, 
доля рабочих и служащих, прошедших повышение 
квалификации или переподготовку кадров, в общей 
численности занятого населения. Следует отметить 
устойчивую тенденцию к снижению таких ключевых 
индикаторов как численность преподавателей и ма-
стеров производственного обучения, реализующих 
программы подготовки специалистов среднего звена 
и численность студентов, обучающихся по программам 
бакалавриата, специалитета и магистратуры. К нега-
тивным факторам следует отнести устойчивый рост 
численности обучающихся во вторую и третью смены.

Отмеченные проблемы, в том числе, характеризу-
ющиеся устойчивым отставанием ряда показателей 
региона от параметров по федеральному округу (ПФО) 
и России (недостаточность учреждений начального, 
основного и среднего общего образования, снижение 
численности обучающихся высшего образования), 
определяются в первую очередь демографическими 
факторами и факторами привлекательности региона, 
влияющими на миграционный отток молодежи, в свою 
очередь провоцирующий снижение демографическо-
го, кадрового потенциала и кадровой безопасности 
региона.

Таким образом, анализ индикаторов, характери-
зующих систему образования и подготовки кадров, 
позволяет определить зоны риска кадровой безопас-
ности Кировской области и направления деятельности 
по их минимизации (табл. 3).

Заключение
Для определения региональной кадровой безопасности 
целесообразно применять функциональный подход 
и рассматривать ее как подсистему региональной 
экономической безопасности в виде процесса, направ-
ленного на минимизацию кадровых рисков.

Все множество факторов, влияющих на региональ-
ную кадровую безопасность, может быть разделено 
на четыре группы: экономическую, демографическую, 
социальную и технико- технологическую. Ключевым 
фактором, характеризующим региональную кадровую 
безопасность, является обеспеченность кадрами всех 
предприятий региона.

На ближайшие пять лет в Кировской области 
прогнозируется дефицит кадровых ресурсов. При 
этом потребность в кадрах с уровнем среднего про-
фессионального образования превышает в три раза 
потребность в кадрах с высшим профессиональным 
образованием. Динамика потребности не является рав-
номерной, а характеризуется пилообразной формой.

Анализ индикаторов, характеризующих систему 
образования и подготовки кадров, позволил выде-
лить две основные проблемы в области подготовки 
профессиональных кадров: стабильное снижение 
численности студентов и преподавателей.

С целью минимизации кадровых рисков на реги-
ональном уровне необходимо проводить следующие 
мероприятия:

l регулярный мониторинг потребности предпри-
ятий региона в кадрах с учетом ежегодных корректи-
ровок в прогнозируемом периоде 1–3–6 лет;

l совершенствование системы профессиональной 
ориентации выпускников школ с учетом кадровых 

Таблица 3. Направления минимизации рисков кадровой безопасности Кировской области
Table 3. Directions for minimizing the risks of personnel security in the Kirov region

Зона риска Последствия для экономики региона Пути решения

- рост доли обучающихся в две смены в 
образовательных организациях начального, 
основного и среднего общего образования;
- сокращение обучающихся вузов, в т.ч. 
аспирантов;
- сравнительно невысокий уровень оплаты 
труда в сфере образования; 
- рост численности выпускников 
образовательных организаций СПО и ВО, 
работающих не по специальности;
- отсутствие комплексной системы 
профориентации (школа – СПО – ВУЗ)

- снижение уровня 
высококвалифицированных кадров;
- недостаточная обеспеченность 
образовательными организациями среднего 
общего образования;
- миграционный отток выпускников школ в 
целях получения высшего образования;
- недостаточный уровень покрытия 
кадровых потребностей отраслей 
экономики

- регулярный мониторинг потребностей 
отраслей экономики в кадрах;
- корректировка образовательных 
программ образовательных организаций 
высшего и среднего профессионального 
образования с учетом кадровых 
потребностей;
- строительство, капитальный ремонт школ 
и учреждений СПО;
- развитие мер поддержки выпускников 
школ;
- повышение уровня оплаты 
педагогического труда
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потребностей, в том числе на основе разрабатываемых 
цифровых экосистем кадрового развития региона 
с удобными сервисами доступа педагогов, родителей, 
школьников, включающих видеоролики о востребо-
ванных профессиях, информацию о стажировках, 
экскурсиях на ведущие предприятия, инструментах 
сторителлинга и др.

l развитие инструментов целевой профессиональ-
ной подготовки и повышения квалификации;

l оптимизация объемов КЦП организаций высше-
го и среднего профессионального образования с уче-
том востребованных направлений подготовки и си-
стематическую корректировку программ подготовки 
бакалавров, специалистов, магистров образовательных 
учреждений высшего и среднего профессионального 
образования с учетом кадровых потребностей региона;

l строительство и капитальный ремонт школ 
и учреждений среднего профессионального образо-
вания, технологическое переоснащение учреждений 
СПО, в том числе на основе активизации их участия 
в программе «Профессионалитет»;

l осуществление поддержки талантливых вы-
пускников школ и преподавателей (по результатам 
ЕГЭ и иных достижений научно- исследовательской, 
творческой, общественной деятельности);

l повышение уровеня оплаты педагогического 
труда и др.
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