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Введение
Территория России подвержена риску потенциального 
воздействия широкого спектра различных угроз и опас-
ностей природного характера. Так, более 20 млн росси-
ян живет в сейсмоопасной зоне; около 60% территории 
расположено в зоне вечной мерзлоты; более 17 тыс. км 
морского побережья подвержено угрозе цунами; до 
79% земель расположены в зоне рискованного земле-
делия. Глобальное изменение климата существенно 
увеличило риск возникновения крупных природных 
пожаров и катастрофических наводнений. За послед-
ние 20 лет количество лесных пожаров увеличилось 
на 10,9 тыс., а площадь лесов России сократилась на 
9,1%. В настоящее время количество паводкоопасных 
зон в нашей стране составляет 8,9 тыс., потенциальная 
площадь разлива которых составляет 400 тыс. км2, в них 
проживает 12,5 млн человек [1]. По данным ученых 
Минприроды России, в следующем десятилетии частота 
возникновения крупномасштабных чрезвычайных 
ситуаций (ЧС) природного характера может увеличить-
ся более чем в два раза, а ежегодный экономический 
ущерб составит от 50 до 60 млрд руб. [2].

В настоящее время особую значимость приобрела 
общемировая чрезвычайная ситуация санитарно-
эпидемиологического характера. Несмотря на зна-
чительные успехи в создании средств профилактики, 
диагностики и лечения инфекционных заболеваний, 
пандемия, вызванная коронавирусом COVID‑19, на-
несла колоссальный социально-экономический ущерб 
многим странам и способствовала образованию ми-
рового экономического кризиса. Количество заболев-
ших в мире к апрелю 2023 г. приблизилось к 700 млн 
человек, а количество погибших превысило 6,9 млн 
человек, экономический ущерб от пандемии может 
составить около 20 трлн руб.

1. Характеристики роста частоты 
возникновения и масштаба 
природных катастроф на территории 
Российской Федерации в XXI веке
Анализ развития природных катастроф на земле 
показывает, что, несмотря на достижения научно-
технического прогресса, защищенность людей и среды 
их обитания от природных опасностей не возрастает. 
Еще в 1994 г. на Всемирной конференции по природ-
ным катастрофам в Иокогаме было заявлено, что пока-
затели риска от разрушительных природных явлений 

(количество погибших, количество пострадавших, 
экономические потери) ежегодно увеличивается от 
4,3% до 10,4% [3].

К числу факторов риска, способствующих увели-
чению крупномасштабных последствий природных 
катастроф, относятся:

l глобальное изменение климата и усиление сейс-
мической активности;

l постоянно растущая эксплуатация природных 
богатств;

l интенсивное освоение территорий в зонах по-
вышенного природного риска;

l ограниченные возможности существующих 
систем мониторинга состояния окружающей среды 
по раннему предупреждению о крупномасштабных 
природных катастрофах;

l недостаточная готовность чрезвычайных служб 
к своевременному реагированию на масштабные при-
родные катастрофы.

Природные бедствия представляют собой наруше-
ние состояния природной среды вследствие интенси-
фикации природных явлений или процессов, приво-
дящее к разрушительным последствиям и нанесению 
ущерба. Для территории России распространенными 
являются: катастрофические явления атмосферного 
характера, крупные лесные и другие природные пожа-
ры, наводнения, землетрясения, опасные геологические 
процессы и вспышки эпидемий (табл. 1) [4].

Основные потери приносят: наводнения (око-
ло 30%), лесные и другие природные пожары (21%), 
ураганы, смерчи и другие сильные ветры (по 14%).

Наводнения периодически наблюдаются на боль-
шинстве рек Российской Федерации и занимают пер-
вое место в ряду стихийных бедствий по площади 
распространения и суммарному среднему годовому 
материальному ущербу. На территории России на-
воднения постоянно грозят почти 750 городам и не-
скольким тысячам других населенных пунктов. Опас-
ность возникновения ЧС на водных объектах России 
часто связана с выпадением большого количества 
осадков (более 30 мм в сутки). Опасность увеличивают: 
разрушение дамб и плотин, селевые потоки, оползни, 
эрозия речных берегов и русел. Наибольшей повторяе-
мостью сильных дождей на востоке страны отличаются 
субъекты Дальневосточного федерального округа, 
подверженные влиянию насыщенных влагой воз-
душных масс с Тихого океана и его морей, а на западе 
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страны — Черноморское побережье Краснодарского 
края в пределах Южного федерального округа. Районы 
с наибольшим риском сильных дождей сосредоточены 
на территориях, где высокая вероятность интенсивных 
осадков сочетается с большой плотностью населения 
и хозяйственных объектов. К паводкоопасным райо-
нам относятся также: Средний и Южный Урал, низовья 
р. Волги, Северный Кавказ, Западная и Восточная Си-
бирь [1]. В конце ХХ — начале XXI века все большую 
роль в увеличении частоты и разрушительной силы 
наводнений стали играть антропогенные факторы. 
Среди них в первую очередь следует назвать сведение 
лесов, максимальный поверхностный сток возрастает 
на 250–300% и нерациональное ведение сельского 
хозяйства, в результате снижения инфильтрационных 
свойств почв резко увеличивается поверхностный сток 
и интенсивность паводков. Существенно увеличился 
ущерб, наносимый паводками на урбанизированных 
территориях в связи с ростом водонепроницаемых 
покрытий и застройкой. Примером может служить 
наводнение в Дальневосточном федеральном округе 
в августе 2013 г. Это самое масштабное по своим по-
следствиям наводнение.

За счет роста среднегодовой температуры число 
опасных гидрометеорологических явлений в России 
увеличилось, по данным Росгидромета, с начала 1990-х 
гг. почти в три раза. В густонаселенных регионах Се-
верного Кавказа и бассейна реки Дон (Краснодарский 
и Ставропольский края, Ростовская, Астраханская 
и Волгоградская области) в настоящее время затопле-
ние поймы отмечается каждые пять лет. В следующие 
30 лет вероятно повышение частоты катастрофических 
дождевых паводков на Дальнем Востоке и в Приморье 
по типу наводнения 2013 г. [5].

Изменение климата в XXI веке приводит к увели-
чению числа пожаров. В России в наибольшей степени 
от них страдают жители Европейской территории 
страны и лесистых регионов Сибири и Дальнего Вос-
тока. Гигантские лесные и торфяные пожары в Рос-
сии летом 2010 г. привели к гибели более 60 человек, 
тысячи жителей остались без жилья, а влияние на 
здоровье пострадавшего населения еще находится 
в стадии изучения. Возникновению столь масштаб-
ного стихийного бедствия способствовали следующие 
климатические аномалии:

l во‑первых, исключительно долгое нахождение 
антициклона на Европейской территории страны — 
с 21 июня по 19 августа 2010 г. Фактически два месяца 
центральная часть России была без осадков;

l во‑вторых, аномально высокие температуры 
(до 40 °C), никогда не наблюдавшиеся на этих тер-
риториях за все время ведения инструментальных 
наблюдений;

l в‑третьих, возникновение внутри антициклона 
штормовых ветров силой до 30 м/с.

Возникновение внутри антициклона штормо-
вых ветров силой до 30 м/с, значительно увеличи-
вает масштаб последствий, так как существенно 
повышает скорость распространения огня и не по-
зволяет использовать для тушения авиационную 
технику. В апреле 2015 г. в Хакасии из-за горения 
сухой травы при сильном ветре, порывы которого 
достигали более 30 м/с в результате пожаров погиб-
ло 32 чел., пострадало более 1,5 тыс. чел., а около 
5 тыс. чел. лишилось жилья [6]. Огонь уничтожил 
и повредил 1678 жилых домов в 33 населенных пун-
ктах. 26 апреля 2023 г. аналогичный пожар в Со-
сьве в Свердловской области уничтожил половину 

Таблица 1. Природные катастрофические явления, характерные для территории России
Table 1. Natural catastrophic phenomena characteristic of the territory of Russia

№ п/п Природные катастрофические явления Частота возникновения природных катастрофических 
явлений  (в % от их общего количества)

1
Опасные явления метеорологического характера – бури, ураганы, 
смерчи, шквалы

28

2 Крупные лесные и другие природные пожары 25

3 Наводнения 24

4 Землетрясения 17

5
Опасные геологические процессы – оползни, обвалы, карстовые 
провалы и др.

4

6 Вспышки эпидемий как новых, так и ранее известных заболеваний 2
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поселка, в котором проживало около 7 тыс. человек.  
Сгорели магазины, школа, больница, было разруше-
но 134 жилых дома. Без крова осталось 659 человек, 
включая 148 детей. По прогнозам ученых, среднее 
число возникающих лесных пожаров возрастет на 
40–80%, а общая охватываемая огнем площадь может 
увеличиться в 1,5–2 раза [8].

Возникновение опасных явлений метеорологическо-
го характера в России определяется распространением 
мощных циклонов. Наибольшая повторяемость силь-
ных ветров наблюдается в прибрежных районах Севера 
и Дальнего Востока, а в континентальной части стра-
ны — в степях. На Севере скорость ветра, превышаемая 
в среднем раз в пять лет, находится в пределах 28–35 м/с,  
на Дальнем Востоке — 31–38 м/с, в степях Северного 
Кавказа — 28–31 м/с. Скорость ветра в порывах в этих 
районах — более 40 м/с, на о. Сахалин — более 50 м/с. 
Помимо указанных районов, повышение значения 
повторяемости сильных ветров отмечается на откры-
тых степных пространствах Оренбургской, Курган-
ской, Омской и Новосибирской областей. Увеличение 
повторяемости ЧС, вызванных сильными ветрами, 
наблюдается от внутриконтинентальных районов до 
побережья морей и океанов [1, 7].

На территории России опасности воздействия смер-
чей подвергается около 80 городов. Обычно скорость 
движения смерча около 40–60 км/ч, средняя продолжи-
тельность существования — 10–30 мин, средняя длина 
пути смерча около 25 км, с диаметром около 160 м. Среди 
крупных городов России, подвергавшихся воздействию 

смерчей, можно отметить: Арзамас, Воронеж, Екатерин-
бург, Иваново, Йошкар-Ола, Кемерово, Санкт-Петербург, 
Липецк, Москва, Нижний Новгород, Омск, Пермь, Ро-
стов, Сочи, Сыктывкар, Тамбов, Челябинск и др. На 
территории России смерчи наблюдаются ежегодно, 
чаще всего они возникают на Черноморском побережье 
Кавказа и центре Европейской части России [7].

Тропические циклоны — тайфуны — на терри-
тории России отмечаются на юге Приморского края, 
Сахалине и Курильских островах. С их приходом свя-
заны: резкое усиление ветра до угрожающей силы, 
интенсивное выпадение ливневых осадков, затопление 
значительных территорий, особенно сельскохозяй-
ственного назначения.

К наиболее частым опасным метеорологическим 
явлениям на территории России относятся: сильные 
снегопады, метели, град, шквалы и смерчи. Частота их 
возникновения представлена в таблице 2 [8].

Для России характерно то, что более половины 
ее территории может пострадать от землетрясений 
средней балльности, которые способны привести 
к тяжелейшим последствиям в густонаселенных мест-
ностях, а около 25% территории Российской Федерации 
с населением более 20 млн человек может подвергаться 
землетрясениям в семь баллов и выше. Первое место 
по уровню сейсмической активности занимают Кам-
чатка, Курильские острова и о. Сахалин.

С учетом высокой сейсмической опасности, плот-
ности населения, степени фактической сейсмиче-
ской уязвимости застройки субъекты Российской 

Таблица 2. Частота опасных метеорологических явлений, которые возникают на территории России
Table 2. Frequency of dangerous meteorological phenomena that occur on the territory of Russia

Количество опасных метеорологических явлений от  общего  числа природных катастрофических явлений составляет 28%.

Наименование опасных метеорологических явлений Частота от  общего  числа природных  
катастрофических явлений, %

Сильный ветер, ураган, шквал, смерч 10,4

Сильный дождь, продолжительный дождь, ливень, крупный град, гроза 4,5

Сильная метель, сильный снег, гололед 4,0

Мороз, заморозки, сильная жара 2,8

Весеннее половодье, дождевой паводок, наводнение 2,4

Лавина, сель 0,8

Засуха 0,7

Чрезвычайная пожарная опасность 1,4

Сильный туман, пыльные бури, резкие изменения погоды, сильное волнение и др. 1,4
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Федерации классифицированы в зависимости от 
индекса сейсмического риска и подразделены на две 
группы. В первую группу (см. табл. 3) включено 11 
субъектов Российской Федерации — регионы наиболее 
высокого сейсмического риска [9].

В России в период до 2030 г. разрушительные 
землетрясения ожидаются в трех сейсмологических 
регионах: Камчатка — Курильские острова, Прибай-
калье и Северный Кавказ. На Северном Кавказе по-
тенциальные очаги землетрясений находятся вблизи 
городов: Сочи, Кисловодск, Пятигорск, Ессентуки, 
Ставрополь, Анапа, Грозный, Махачкала, Дербент; 
в Прибайкалье — города Иркутск и Улан-Удэ.

Изменение климата в наибольшей степени влияет 
на тех возбудителей болезней, чей жизненный цикл 
связан с более или менее длительным существованием 
во внешней среде и, следовательно, с определенны-
ми требованиями к ее условиям и возможностью 
адаптации к их изменениям. К таким возбудителям 
болезней относятся коронавирусы гриппа, которые 
способны переходить от животных к человеку. Из-за 
них в 2002 г. возникла эпидемия атипичной пнев-
монии, вызванная коронавирусом SARS. В 2012 г. 
в Саудовской Аравии был зафиксирован респира-
торный синдром, вызванный коронавирусом MERS, 
и в настоящее время возникла пандемия, вызванная 
коронавирусом COVID‑19.

Принятие во многих странах жестких ограничи-
тельных мер борьбы с вирусом COVID‑19 в сфере 
производства, культурно-бытового обеспечения и жиз-
недеятельности населения вызвали существенные 
социально-экономические последствия. Они заключа-
лись в: остановке ряда производств; прекращении де-
ятельности в культурно-развлекательной, спортивной 
и туристической областях, а также в сфере оказания 
услуг общественного питания; снижении объема пере-
возок и затратах на борьбу с возбудителем инфекции.

Произошло снижение жизненного уровня значительно-
го числа работоспособного населения за счет прекращения 
деятельности предприятий во многих сферах экономики 
и в первую очередь — среди малого и среднего бизнеса.

Тенденцией стихийных бедствий, проявившейся 
в мире за последние 20 лет, является устойчивый рост 
числа крупномасштабных природных катастроф, а так-
же увеличение тяжести их последствий. Последствия 
крупномасштабных природных бедствий, происшед-
ших в мире за эти годы, приведены в таблице 4 [4].

Для территории России в этот период наиболее рас-
пространенными являлись катастрофические наводне-
ния, крупные лесные и природные пожары. В XXI веке 
следует также ожидать дальнейшего распространения 
вспышек эпидемий как новых, так и ранее известных 
заболеваний. Особую эпидемиологическую значимость 
будут представлять вирусные инфекции.

Таблица 3. Регионы наиболее высокого сейсмического риска
Table 3. Regions of the highest seismic risk

Группа I Индекс сейсмического риска*

1 Краснодарский край 9

2 Камчатская область 8

3 Сахалинская область 8

4 Республика Дагестан 7

5 Республика Бурятия 5

6 Республика Северная Осетия-Алания 3,5

7 Иркутская область 2,5

8 Кабардино-Балкарская Республика 2

9 Ингушская Республика 1,8

10 Карачаево-Черкесская Республика 1,8

11 Республика Тыва 1,8

* Индекс сейсмического риска характеризует необходимый объем антисейсмических усилий, учитывает сейсмическую 
опасность, сейсмический риск и численность населения наиболее крупных населенных пунктов
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Время Характер и место 
бедствия

Количество 
погибших

Общее число 
пострадавших

Экономические 
потери

Количество занятых 
людей в спасательных 
и восстановительных 
работах

Февраль 2003 г.
Катастрофическое 
землетрясение  
в Иране

35 тыс. чел. 300 тыс. чел. 30 млрд долл.

26 декабря 2004 г.

Подводное земле-
трясение и цунами  
в бассейне Индий-
ского океана

Около 30 тыс. чел. Более 5 млн чел. Более  
14 млрд долл.

23–31 августа 2005 г.

Тропический ура-
ган Катрина, США, 
Новый Орлеан, 
штат Луизиана

Около 2 тыс. чел. Без света остались  
5 млн чел.

Порядка  
150 млрд долл. 50 тыс. чел.

12 мая 2008 г.
Землетрясение  
в Китае, провинция 
Сычуань

Более 6 тыс. чел. Более 45 млн чел. Более  
70 млрд долл. 130 тыс. чел.

12 января 2010 г. Землетрясение  
на о. Гаити Более 222 тыс. чел. Более 311 тыс. чел. 5,6 млрд евро

27 февраля 2010 г. Землетрясение  
у побережья Чили Более 800 чел. Более 2 млн чел. Порядка  

30 млрд долл.

Июль–август 2010 г. Наводнение  
в Пакистане Около 1,6 тыс. чел. Порядка 20 млн чел. Более  

47 млрд долл. Более 60 тыс. чел.

Июль–сентябрь 
2010 г.

Лесные и торфяные 
пожары в России 64 чел. Лишились крова 

более 60 тыс. чел. 85, 5 млрд руб. Свыше 166 тыс. чел.

Декабрь 2010– 
январь 2011 гг.

Массовое нару-
шение электро-
снабжения в ряде 
регионов России 
из-за «ледяного 
дождя»

Было нарушено 
электроснабжение 
более 3300 насе-
ленных пунктов с 
население свыше  
1 млн 300 тыс. чел.

Более 16 тыс. чел.

11 марта 2011 г.
Землетрясения  
и цунами в Японии, 
аварии на АЭС

Более 30 тыс. чел. Свои дома покинуло 
более 387 тыс. чел.

Нарушена про-
изводственная 
деятельность 
нескольких 
десятков пред-
приятий

Более 100 тыс. чел.

Февраль 2012 г.
Катастрофическое 
затопление  
г. Крымска

171 чел. 34 тыс. чел. 10 млрд руб.

Апрель–май 2013 г.
Катастрофическое 
затопление на 
Дальнем Востоке

1 чел. 168 тыс. чел. 40 млрд руб.

Апрель 2017 г.
Ураган «Мария»  
в Доминике и 
Пуэрто-Рико

3 тыс. чел. 200 тыс. чел. Порядка  
30 млрд долл. Около 10 тыс. чел.

Апрель 2018 г.
Катастрофические 
затопления в Крас-
нодарском крае

2 чел. 22,7 тыс. чел. 24 млрд  руб.

Март 2019 г.
Катастрофические 
затопления в Ир-
кутской области

91 чел. 41,5 тыс. чел. 80 млрд руб.

Таблица 4. Последствия крупных природных бедствий XXI века
Table 4. Consequences of major natural disasters of the XXI century
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2. Возможные направления 
деятельности на уровне субъектов 
Российской Федерации  
по предупреждению и смягчению 
последствий крупномасштабных 
природных катастроф
Для повышения эффективности государственно-
го управления в Российской Федерации проводится 
трансформация ситуационных центров субъектов Рос-
сийской Федерации в региональные центры управле-
ния. Под «региональным центром управления» (РЦУ) 
понимается штатный орган при высшем должностном 
лице и/или высшем исполнительном органе государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации, 
размещенный в специально оборудованном поме-
щении, оснащенном отечественными программно-
аппаратными комплексами и информационно-
аналитическими системами. РЦУ осуществляет 
функции по межведомственному взаимодействию, 
государственно-частному планированию и эффек-
тивному управлению комплексным региональным 
развитием, а также оперативному купированию чрез-
вычайных ситуаций и принятию экстренных мер при 
их возникновении. Основным направлением деятель-
ности РЦУ в части противодействия катастрофам 
и стихийным бедствиям должно стать комплексное 
решение четырех задач в рамках единого управлен-
ческого цикла:

l дальнейшее развитие системы мониторинга, 
включая контроль состояния водных объектов и во-
доохранных зон, лесных массивов различных катего-
рий, а также инженерных систем жизнеобеспечения 
и потенциально опасных объектов;

l анализ и прогнозирование характера и масшта-
бов чрезвычайных ситуаций регионального уровня 
реагирования на основе учета статистических данных 
и построения имитационных моделей возникновения 

и развития катастроф природного и техногенного 
характера;

l планирование мер противодействия крупномас-
штабным катастрофам на основе учета социально-
экономических возможностей субъекта Российской 
Федерации и генеральных планов развития региона;

l возможность управления регионом при возник-
новении любых быстропротекающих чрезвычайных 
ситуаций. Для выполнения этой задачи целесообразно 
привлечь центры управления в кризисных ситуациях 
главных управлений МЧС России по субъектам Рос-
сийской Федерации и единые диспетчерские службы 
муниципальных образований.

Основным направлением развития системы 
мониторинга должно стать создание устойчивой 
информационно-телекоммуникационной инфраструк-
туры высокоскоростной передачи данных о возможных 
катаклизмах. Она должна быть доступна всем органам 
управления государственной системы предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) для 
оперативного и эффективного оказания помощи лю-
дям, попавшим в чрезвычайные ситуации, а также для 
осуществления превентивных мер по недопущению или 
снижению ущерба от ЧС. При этом особое внимание 
должно быть сосредоточено на мониторинге быстро-
развивающихся опасных природных явлений, прежде 
всего — циклических (весеннее половодье, природные 
пожары), путем создания единой информационной 
платформы для контроля за их состоянием и опреде-
ления предвестников опасных природных явлений.

В рамках развития функциональной подсистемы 
наблюдения, оценки и прогноза опасных гидрометео- 
рологических и гелиогеофизических явлений и загряз-
нения окружающей среды единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций (ФП «ШТОРМ») в ряде регионов 
страны имеется положительный опыт создания систем 

Время Характер и место 
бедствия

Количество 
погибших

Общее число 
пострадавших

Экономические 
потери

Количество занятых 
людей в спасательных 
и восстановительных 
работах

2020–2023 гг.
Пандемия, вызван-
ная коронавирусом 
COVID-19

6,9 млн чел. Около 700 млн чел.

Рецессия миро-
вой экономики, 
порядка 20 трлн 
долл.

Около100 млн  
мед. работников

Февраль 2023 г. Землетрясение  
в Турции Более 50,5 тыс. чел. Около 2 млн чел. 120 млрд долл. Более 70 тыс. чел.

Окончание таблицы 4
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раннего предупреждения о наводнениях на основе 
формирования автоматизированных систем прогно-
зирования природных паводков [10]. Схема автома-
тизированной системы прогнозирования паводков 
представлена на рис. 1. Надежный контроль уровня 
воды в водоемах, снежных запасов, толщины льда 
и других параметров природной среды в сочетании 
с достоверными математическими моделями обра-
зования талых вод позволяет с высокой точностью 
прогнозировать и оценивать последствия паводковых 
наводнений.

Основной системой для получения оперативной 
космической информации об обстановке по природ-
ным пожарам на территории Российской Федерации 
и на приграничных территориях сопредельных госу-
дарств является Система космического мониторинга 
МЧС России. В период пожароопасного сезона 2020 г. 
в интересах сбора оперативной информации о при-
родных пожарах в системе РСЧС использовалось  

16 приемных центров дистанционного зондирования 
Земли, в том числе:

l шесть центров дистанционного зондирования 
Земли Госкорпорации «Роскосмос» и Мобильный 
приемо-передающий комплекс данных дистанцион-
ного зондирования Земли;

l шесть приемных станций Системы космического 
мониторинга МЧС России [11].

По результатам использования Системы косми-
ческого мониторинга МЧС России подтвердились 
как природные пожары более 177 тыс. термических 
точек, из них свыше 50 тыс. представляли реальную 
угрозу населенным пунктам. Для наблюдения за по-
жарной обстановкой в регионе необходимо также 
развивать региональную подсистему мониторинга 
на базе системы 112 и авиационной техники. Наряду 
с использованием самолетов и вертолетов «Авиале-
соохраны» целесообразно привлекать беспилотные 
авиационные средства.

Рис. 1. Автоматизированная система прогнозирования паводковой обстановки
Figure 1. Automated flood forecasting system
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Для мониторинга опасных метеорологических 
явлений целесообразно использование дистанци-
онных и автоматизированных средств наблюдения, 
включая доплеровский метеорологический радиоло-
катор (ДМЛР) и автоматические метеостанции (АМС), 
которые обеспечивают заблаговременное предупре-
ждение об опасных гидрометеорологических явлениях. 
Возможности заблаговременного предупреждения 
об опасных гидрометеорологических явлениях с ис-
пользованием дистанционных и автоматизированных 
средств наблюдения представлены в таблице 5 [12].

Прогнозирование риска возникновения и развития 
чрезвычайных ситуаций осуществляется с использо-
ванием [13]:

l данных паспортов безопасности субъекта Рос-
сийской Федерации и муниципальных образований, 
расположенных на его территории;

l статистических данных по опасным природным 
явлениям и аварийности технологических систем 
опасных объектов за предыдущие годы на территории 
субъекта Российской Федерации;

l имитационных моделей возникновения и разви-
тия природных бедствий и катастроф.

Успехи, достигнутые в развитии цифровых техно-
логий, позволяют использовать для этих целей пер-
спективные программно-аппаратные комплексы, моде-
лирующие сценарии развития чрезвычайных ситуаций 
и осуществляющие расчетно-аналитическое опреде-
ление всего объема исходных данных для подготовки 

плана действий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, включая следующие харак-
теристики [14]:

l частоту возникновения чрезвычайных ситуаций, 
масштаб последствий;

l величину социально-экономического ущерба 
от возможных чрезвычайных ситуаций, включая: 
количество погибших, пострадавших и количество 
людей с нарушенными условиями жизнедеятельности;

l количественные показатели объемов выполне-
ния задач по защите населения и ведению аварийно-
спасательных и других неотложных работ;

l состав и численность сил для выполнения задач 
по предназначению;

l потребное количество материально-технических 
средств для выполнения аварийно-спасательных и дру-
гих неотложных работ.

В ходе прогнозирования риска возникновения 
и развития чрезвычайных ситуаций должны быть так-
же определены зоны повышенного риска, на которых 
допускается новое жилищное строительство и про-
изводственная деятельность только при выполнении 
комплекса специальных мероприятий по повышению 
защищенности от чрезвычайных ситуаций, включая 
страхование жизни и имущества населения. В послед-
ние годы рост количества и масштабов природных 
чрезвычайных ситуаций показал необходимость более 
активного внедрения механизмов страхования жизни 
и имущества населения.

Таблица 5. Возможности заблаговременного предупреждения об опасных гидрометеорологических явлениях 
с использованием автоматизированных средств наблюдения
Table 5. Possibilities of early warning of dangerous hydro meteorological phenomena using automated monitoring tools

Опасное явление Заблаговременность  
предупреждения

Оправдываемость 
предупреждения, %

Примечание 

Шквал 0,5–36 ч 60–80 При наличии данных ДМРЛ и АМС

Смерч 5–30 мин
Статистически 
достоверные данные 
отсутствуют

При наличии данных ДМРЛ. Необходимо накопление и анализ 
экспериментальных данных

Сильный ливневый 
дождь (ливень)

0,5–12 ч 70–80
С использованием мезомасштабных моделей погоды, данных 
ДМРЛ

Паводок в равнинной 
местности

3–12 ч 50–70
При наличии ДМРЛ, автоматических измерений осадков  
и уровней воды

Паводок в горной 
местности

0,3–3 ч 50–60
При наличии ДМРЛ, автоматических измерений осадков  
и уровней воды

Сель 0,3–3 ч 50–60
При наличии ДМРЛ, мезомасштабных моделей погоды,  
автоматических измерений осадков и уровней воды 
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Поскольку норма об обязательности страхования 
имущества противоречит ст. 55 Конституции, этот вид 
страхования должен остаться добровольным, но для 
его развития необходимы соответствующие стимулы 
для того, чтобы граждане сами стремились включиться 
в систему страхования. Представляется целесообраз-
ным для этих целей использовать следующие норма-
тивные правовые механизмы, предусматривающие 
различные льготы для застрахованных лиц [15]:

1) В случае чрезвычайной ситуации, если жилье 
застраховано, государство наряду со страховыми 
выплатами обеспечивает поддержку страхователя: 
либо предоставляет ему новое жилье в собственность; 
либо оказывает дополнительную финансовую помощь 
в строительстве собственного жилья. Если же жилье не 
было застраховано, то государство должно предостав-
лять гражданину жилье на основе социального найма.

2) В связи с переходом на новый подход к налогу на 
недвижимость и, соответственно, уплате его по-новому 
должна быть предусмотрена возможность налоговых 
вычетов для граждан, участвующих в страховании 
жилья, по этому налогу. В законодательстве о налоге 
на недвижимость следует предоставить право органам 
местного самоуправления давать соответствующие 
вычеты.

3) Должен быть предусмотрен механизм софи-
нансирования страховых платежей по договорам 
страхования имущества и жизни граждан от 70% до 
30% в зависимости от экономических возможностей 
региона.

В качестве мер противодействия крупномасштаб-
ным катастрофам целесообразно предусмотреть 
следующее. В целях подготовки к паводкоопасному 
периоду целесообразно провести мероприятия, на-
правленные на снижение негативного воздействия 
вод: расчистка водоемов, дноуглубление, проведе-
ние берегоукрепительных работ, спрямление русел 
рек. Проведенный комплекс мероприятий позволяет 
минимизировать возможные потери и не допустить 
гибели людей.

Для уменьшения пожарной опасности необходимо 
после схода снежного покрова под контролем муници-
пальных органов власти восстанавливать защитные от 
лесных пожаров полосы вблизи населенных пунктов 
и максимально удалять высохшую растительность. 
В период наступления сухой, жаркой и ветреной по-
годы целесообразно:

l силами добровольных пожарных дружин и во-
лонтеров организовывать противопожарное патрули-
рование в лесных массивах, расположенных вблизи 
населенных пунктов, а также обеспечить подготовку 
для возможного использования имеющейся водовоз-
ной и землеройной техники в случае возникновения 
лесного пожара;

l организовать работу по созданию мобильных 
лесопожарных подразделений на базе всех пожарно-
спасательных формирований, расположенных на 
территории субъектов Российской Федерации для 
оказания помощи муниципальным образованиям, 
оказавшимся в критических чрезвычайных ситуациях 
при лесных пожарах.

Принимая во внимание прогноз многих специ-
алистов в области противоэпидемической защиты 
о том, что главными опасностями биологического 
характера будут вирусные возбудители инфекции, 
способные переходить от животных к человеку, 
представляется целесообразным продолжить рабо-
ты по созданию эффективных средств диагностики, 
профилактики, лечения и защиты от возбудителей 
крупномасштабных инфекций. Необходимо также 
предусмотреть поэтапное переоснащение сил РСЧС 
и в первую очередь — сотрудников Всероссийской 
службы медицины катастроф и формирований 
МЧС России, высокоэффективными средствами 
индивидуальной защиты, высокопроизводитель-
ными средствами дезинфекции и обеззараживания 
объектов, быстродействующими и достоверными 
средствами обнаружения возбудителей опасных 
инфекций.

3. Предложения по повышению 
готовности единой государственной 
системы предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
по своевременному реагированию  
на масштабные природные 
катастрофы
В соответствии с современными методическими под-
ходами обеспечение высокой степени готовности 
органов управления и сил единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций к оперативному реагированию на самые 
различные масштабные природные катастрофы может 
быть достигнуто за счет [16]:



21

Малышев В.П.	 Глобальные тенденции повышения  риска природных бедствий и возможные направления смягчения...

Vladlen P. Malyshev	 Global Trends in Increasing the Risk of Natural Disasters and Possible Ways to Mitigate their Consequences in Russia

l дальнейшего развития автоматизированной 
информационно-управляющей системы единой го-
сударственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций;

l принятия необходимых мер для выполнения 
основных способов защиты населения: эвакуации 
и рассредоточения; укрытия в безопасных местах; 
использования индивидуальных технических и ме-
дицинских средств защиты;

l заблаговременной подготовки сил РСЧС для 
оперативного реагирования на весь спектр возможных 
угроз и опасностей;

l создания необходимых материально-техни- 
ческих запасов для жизнеобеспечения населения 
и ведения аварийно-спасательных и других неот-
ложных работ.

Дальнейшее развитие системы управления РСЧС 
целесообразно направить на совершенствование меж-
ведомственного информационного обмена между 
федеральными органами исполнительной власти, 
территориальными подсистемами единой госу-
дарственной системы предупреждения и ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций, а также на развитие 
экспертно-аналитических систем и систем поддержки 
принятия решений на основе использования инфор-
мационных технологий и систем «искусственного ин-
теллекта». Развитие системы связи и информационно-
телекоммуникационных технологий в дальнейшем 
может осуществляться по следующим направлениям:

l развитие системы связи территориальных под-
систем РСЧС с учетом единого реестра российской 
радиоэлектронной продукции;

l увеличение пропускной способности каналов 
связи на базе российского сегмента информационно-
телекоммуникационной сети Интернет;

l развитие системы спутниковой связи в отдален-
ных районах Российской Федерации на базе россий-
ской группировки спутников.

Порядок информационного обмена единой госу-
дарственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций приведен на рисунке 2.

При модернизации систем оповещения и связи 
особое внимание необходимо уделить обеспечению 
надежной телефонной или радиосвязью отдален-
ных населенных пунктов и отдельно расположенных 
объектов для сообщений о возникновении пожаров 
в отдаленных районах Севера, Сибири и Дальнего 

Востока. Для оповещения и информирования насе-
ления на больших территориях, где разрушены ста-
ционарные средства вещания и системы оповещения, 
могут быть использованы мощные звуковещательные 
станции, размещенные на борту летательных аппа-
ратов.

Ключевой проблемой успешного функционирова-
ния РСЧС является обеспечение необходимого уровня 
защищенности населения. Эвакуация является в насто-
ящее время наиболее эффективным способом защиты 
населения. Однако эвакуационные мероприятия, как 
правило, влекут за собой определенные социальные 
последствия, вызывают необходимость решения мно-
гих сложных задач, таких как: жизнеобеспечение, 
транспортное обеспечение, учет и размещение эва-
куируемых лиц и т. д. В связи с этим целесообразно 
планировать многовариантные способы эвакуации 
населения (частичную, рассредоточение и общую), 
учитывающие реальные возможности транспортной 
инфраструктуры и наличие свободного жилого фонда 
по размещению пострадавших. При планировании 
общей эвакуации целесообразно заблаговременно 
предусматривать развертывание пунктов временного 
размещения.

При возникновении эпидемий наиболее эффек-
тивным способом защиты населения является вак-
цинация. К сожалению, для заболевших от вирусного 
возбудителя инфекции эффективных средств лечения 
до настоящего времени не разработано.

Обеспечение высокой степени готовности сил 
единой государственной системы предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций к оперативному 
реагированию на ЧС может быть достигнуто за счет:

l повышения уровня технического оснащения;
l совершенствования форм и способов подготовки;
l развития авиационно-спасательных технологий 

и широкого использования комплексов беспилотных 
авиационных систем и других робототехнических 
устройств.

В современных условиях, когда возрастают угрозы 
возникновения природных катаклизмов, особое зна-
чение приобретает разработка и внедрение передовых 
способов и средств борьбы с катастрофами. Для этих 
целей могут быть использованы базовые технологии. 
Примеры использования базовых технологий для 
создания способов и средств борьбы с катастрофами 
представлены на рисунке 3.
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Рис. 2. Порядок информационного обмена системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера
Figure 2. The order of information exchange of the system of prevention and liquidation of emergency situations of natural and man-made nature
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Техническое оснащение сил РСЧС должно быть 
направлено:

l на повышение технологических и мобильных 
(аэромобильных) возможностей сил при выполне-
нии всего спектра аварийно-спасательных и других 
неотложных работ и тушении пожаров;

l на увеличение периода автономности при ликви-
дации чрезвычайных ситуаций и действий по защите 
населения от возможных опасностей;

l на обеспечение подразделений РСЧС многофунк-
циональными мобильными аварийно-спасательными 
комплексами, комплектами аварийно- спасательного 
инструмента различных принципов действия, робото-
техническими средствами, техническими средствами 
разведки и поиска, отвечающими современным тре-
бованиям, современными многофункциональными 

Рис. 3. Примеры использования базовых технологий для способов и средств борьбы с катастрофами
Figure 3. Examples of the use of basic technologies for disaster management

беспилотными авиационными системами на базе 
автомобильных шасси повышенной проходимости.

Ускоренными темпами должна происходить раз-
работка робототехнических средств, способных вы-
полнять функции разведки, обнаружения источников 
опасности, их локализации и ликвидации без нахож-
дения человека в опасной зоне.

Необходимо также уделить внимание наращива-
нию возможностей сил РСЧС для экстренного реаги-
рования на весь спектр возможных угроз и опасно-
стей. В случае возникновения крупных чрезвычайных 
ситуаций выполнение задач по защите населения 
с требуемой оперативностью может быть достигнуто 
путем заблаговременного формирования и подго-
товки нештатных спасательных служб на основе сил 
РСЧС. Перечень и состав таких служб определяются, 
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исходя из социально-экономических, географиче-
ских (ландшафтных) и климатических особенностей 
регионов и муниципальных образований с учетом 
прогнозируемых последствий масштабных природ-
ных катастроф.

Совершенствование знаний, умений и навыков 
личного состава территориальных подсистем РСЧС 
к оперативному выполнению задач по предназна-
чению должно осуществляться в ходе проведения 
командно-штабных, тактико-специальных и ком-
плексных учений и тренировок. Необходимо вне-
дрять в процесс обучения новые образовательные, 
информационно-коммуникационные технологии 
и программно-демонстрационные комплексы, обе-
спечивающие приобретение профессиональных 
навыков реагирования на различные виды ЧС, харак-
терные для данного региона. Целесообразно также 
проводить анализ всех случаев участия сил РСЧС 
в противодействии опасным событиям с оценкой 
работы всех звеньев личного состава территори-
альных подсистем РСЧС с целью ее дальнейшего 
совершенствования.

Запасы материально-технических средств должны 
обеспечивать выполнение аварийно-спасательных 
и других неотложных работ, решение задач перво-
очередного жизнеобеспечения населения и восста-
новления систем жизнеобеспечения при ликвидации 
чрезвычайных ситуаций. Выполнение этой задачи 
обеспечивается следующими мероприятиями [16]:

l правильным размещением, устройством, обору-
дованием, содержанием и использованием складов;

l созданием необходимых условий хранения для 
каждого вида материальных ресурсов (поддержание 
температурных режимов, относительной влажности 
воздуха, эффективной вентиляции помещений) и со-
блюдением санитарно-гигиенических требований;

l постоянным наблюдением за качественным со-
стоянием хранимых материальных ресурсов и свое- 
временным проведением мероприятий, обеспечиваю-
щих их сохранность (очистка, просушка, консервация, 
техническое обслуживание, техническая проверка, 
перекладка, проведение лабораторных испытаний, 
переконсервация, борьба с вредителями и др.);

l максимальной механизацией погрузочно-разгру- 
зочных и внутрискладских работ при приемке, скла-
дировании, отпуске, консервации и подработке ма-
териальных ресурсов;

l поддержанием в исправном состоянии подъ-
ездных путей к складам и местам погрузки в любое 
время года и суток;

l своевременной заменой и освежением матери-
альных ресурсов в соответствии с установленными 
сроками хранения.

Заключение
В XXI веке на территории России наиболее рас-
пространенными природными бедствиями могут 
быть катастрофические наводнения, крупные лес-
ные и другие природные пожары. Следует также 
ожидать дальнейшего распространения вспышек 
эпидемий как новых, так и ранее известных забо-
леваний.

К основным направлениям деятельности РСЧС по 
защите населения и территорий от опасных природных 
процессов и явлений следует отнести:

l совершенствование организации мониторинга 
опасных процессов и явлений за счет развития сети 
наблюдений и ликвидации ведомственной разобщен-
ности сетей, находящихся в различном ведомственном 
подчинении;

l развитие теоретических основ и методов прогно-
зирования опасных природных процессов и явлений 
с целью более достоверного определения территорий, 
подверженных частому воздействию опасных при-
родных явлений;

l модернизацию и совершенствование техниче-
ских средств наблюдения и контроля, в частности: 
использование радиолокаторов для предупреждения 
о смерчах и ураганах, более широкое привлечение 
беспилотных средств для мониторинга природных 
пожаров, использование телескопов наземного и кос-
мического базирования для обнаружения астероидной 
опасности и другие средства;

l развитие информационно-вычислительных 
средств обработки результатов наблюдений, подго-
товки прогнозов опасных природных процессов и 
явлений, и предоставление их результатов;

l постоянный анализ санитарно-биологической 
обстановки в стране в интересах выявления угроз 
и опасностей биологического характера, связанных 
с возможным возникновением эпидемий;

l обеспечение высокой степени готовности органов 
управления и сил единой государственной систе-
мы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
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ситуаций к оперативному реагированию на природные 
катастрофы;

l разработку и внедрение эффективных средств 
защиты, включая средства диагностики, профилак-
тики и лечения от возбудителей крупномасштабных 
инфекций, высокопроизводительной техники для 
ведения аварийно-спасательных работ и тушения 
пожаров, санитарной обработки населения, обезза-
раживания объектов внешней среды и эффективных 
средств раннего предупреждения об опасных при-
родных явлениях.
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