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Интегральная оценка 
и прогнозирование 
экономической безопасности 
регионов 
(на примере Приволжского 
федерального округа)1

Аннотация
Диагностика и  прогнозирование экономической безопасности играют особую роль на 
макро- и  мезоуровне экономики. Основной задачей каждого региона является обеспече-
ние оптимального состояния экономической безопасности, для этого необходимо точно 
спрогнозировать угрозы, проанализировать риски в разрезе сфер экономики и дать соот-
ветствующие оценки показателям. В исследовании применен способ оценки экономической 
безопасности регионального уровня с помощью интегральной оценки, для этого последо-
вательно были проведены следующие процедуры: поиск статистических данных, форми-
рование весовых коэффициентов с помощью экспертных оценок, определение структуры 
модели и нахождение интегрального индикатора в разрезе проекций и регионов — реальная 
экономика, финансовая сфера, социальная сфера, оценка общего интегрального индикатора 
экономической безопасности регионов Приволжского федерального округа.
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Integral Assessment and 
Forecasting of Economic 
Regional Security 
(on the Example of the Volga 
Federal District)2

Abstract
Diagnostics and forecasting of economic security plays a special role at the macro- and meso-
levels of the economy. Th e main task of each region is to ensure the optimal state of economic 
security, for this it is necessary to predict threats accurately, analyze risks in the context of 
economic sectors and give appropriate estimates of indicators. Th e study applied a method for 
assessing the economic security of the regional level using an integral assessment, for this the 
following procedures were sequentially carried out: the search for statistical data, th e formation of 
weight coeffi  cients using expert assessments, determining the structure of the model and fi nding 
an integral indicator in the context of projections and regions: real economy, fi nancial sphere, 
social sphere, assessment of the general integral indicator of economic security of the regions of 
the Volga Federal District.

Keywords: economic security; threshold values; statistics; indicator; expert assessments; integral index; dy-
namics of the integral index; assessment of the level of economic security; forecast values.
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Введение 
На национальном уровне в  Российской Федерации 
ключевые категории экономической безопасности 
впервые были определены в  1996 г. Указом Прези-
дента, которым утверждена стратегия экономической 
безопасности РФ и включенные в нее основные по-
ложения о  необходимости отслеживания динамики 
состояния всех экономических уязвимостей страны 
и выявления угроз безопасности, связанных с ними. 
В  данном указе целью экономической безопасности 
становится «обеспечение такого развития экономи-
ки, при котором создались бы приемлемые условия 
для жизни и развития личности, социально-экономи-
ческой и военно-политической стабильности общест-
ва и сохранения целостности государства, успешного 
противостояния влиянию внутренних и  внешних 
угроз», в этом же акте прописывается необходимость 
выработки системы показателей и  сопутствующей 
системы анализа для выявления угроз безопасности 
экономики государства. После вступления постанов-
ления в силу наибольший успех приобрела система, 
разработанная С.Ю.  Глазьевым и  В.К. Сенчаговым, 
включающая 25  показателей по 3 сферам (социаль-
ная, финансовая и  макроэкономическая), принятая 
Советом безопасности РФ в том же году для монито-
ринга экономической безопасности [14, 17].

Основными объектами экономической безопас-
ности являются: личность, общество (в целом, а так-
же в лице местного самоуправления), государство 
(в целом, а также в лице трех ветвей власти) [18].

Субъектами экономической безопасности явля-
ются: государство в лице уполномоченных государ-
ственных институтов, органы регионального управ-
ления, органы местного самоуправления, иные об-
щественные организации и отдельные граждане [7].

Существует необходимость в постоянном ана-
лизе экономической безопасности. В связи с этим 
принята концепция мониторинга экономической 
безопасности на национальном и  региональном 
уровнях, предполагающего постоянный сбор ин-
формации, анализ динамики показателей, про-
гнозирование на дальнейшие периоды, выделение 
дальнейших угроз и методы борьбы с ними. Также 
в  процесс мониторинга входят постановка задач, 
поиск и первичная обработка данных, преобразова-
ние исходных данных в индикаторы, функциональ-
ное преобразование и наглядность результатов.

Нынешняя Стратегия экономической безопас-
ности Российской Федерации на период до 2030 г., 
утвержденная 13.05.2017, предполагает большой 
спектр задач, необходимых для формирования без-
опасности экономики, таких как:

1) развитие системы государственного управле-
ния, прогнозирования и стратегического планиро-
вания в сфере экономики;

2) обеспечение устойчивого роста реального 
сектора экономики;

3) создание экономических условий для разра-
ботки и внедрения современных технологий, сти-
мулирования инновационного развития, а  также 
совершенствование нормативно-правовой базы 
в этой сфере;

4) устойчивое развитие национальной финансо-
вой системы;

5) сбалансированное пространственное и регио-
нальное развитие Российской Федерации, укрепле-
ние единства ее экономического пространства;

6) повышение эффективности внешнеэкономи-
ческого сотрудничества и реализация конкурент-
ных преимуществ экспортно ориентированных сек-
торов экономики;

7) обеспечение безопасности экономической 
деятельности;

8) развитие человеческого потенциала [16].
Следовательно, обеспечение столь значительно-

го объема задач требует анализа большего количе-
ства показателей, чем предполагалось предыдущей 
Стратегией.

Стратегия предполагает мониторинг 40 пока-
зателей, оказывающих влияние на состояние эко-
номической безопасности РФ. На данный момент 
официально не принята методика для расчета 
индикаторов экономической безопасности ввиду 
разделения реализации Стратегии на несколько 
этапов.

Национальный уровень экономики является от-
правной точкой для мониторинга экономики регио-
нов России. Он должен быть обеспечен поддержкой 
не только на федеральном, но и на региональном 
уровне. Такая система будет способствовать разви-
тию национальных институтов и мер реагирования 
на внешние и внутренние угрозы для обеспечения 
соответствующего уровня экономической безопас-
ности территорий.
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1. Методология исследования
В современных условиях мониторинг экономической 
безопасности регионов является актуальной темой 
для обсуждения на высшем уровне, так как анализ си-
туации в целом часто не полностью отражает реальное 
положение дел [10]. К тому же в условиях необходимо-
сти выстраивания системы мер реагирования на пос-
тоянно возникающие шоковые факторы в экономике 
необходимо постоянно оценивать экономическую си-
туацию на уровне регионов, осуществлять диагности-
ку безопасности и способности к восстановлению.

При выполнении исследования авторы столк-
нулись с проблемой поиска статистических данных. 
Сложность сбора данных по статистическим изда-
ниям заключается в том, что они не всегда включают 
в себя весь объем однотипных данных для каждого 
издания, зачастую информацию приходится вычле-
нять из различных статистических баз данных. Так-
же возникла трудность выбора объективного расчета 
пороговых значений. В текущих реалиях практиче-
ски не существует конкретно обозначенных норм 
и правил формирования пороговых значений для на-
иболее точной оценки показателей, а государствен-
ная стратегия не предполагает их наличие на данный 
момент ввиду отсутствия методологии для осущест-
вления расчетов, что создает необходимость в разра-
ботке своего метода для данной модели [9].

Методология расчета строилась в 6 этапов:
1. Сбор и  структурирование статистических 

данных по субъектам Приволжского федерального 
округа, состоящих из динамики за обозреваемый 
период по 9 показателям для каждого субъекта. 

Для сбора информации авторы пользовались попу-
лярными статистическими изданиями, например, 
«Россия в  цифрах», «Российский статистический 
ежегодник», «Регионы России», «Социально-эконо-
мические показатели» [3].

2. Масштабирование показателей и  формиро-
вание индикаторов оценки уровня безопасности 
в разрезе каждой отдельной сферы на основе: 

 • нормировки путем соотношения факторных 
значений с пороговыми:

для соотношения «не менее порогового значения»

 i
i

i

x
x

a
� ,  (1)

для соотношения «не более порогового значения»

 i
i

i

a
x

x
� ,  (2)

где ai — пороговое значение показателя xi; ix — нор-
мированный показатель; i принимает значения от 1 
до m; m — количество показателей [15];

 • присвоения веса уже нормированным показа-
телям

 ix · w,  (3)

где ix — нормированный показатель; w — вес в груп-
пах [11];

 • свода нормированных взвешенных показателей 
в оценочный индикатор соответствующей сферы.

3. Сбор экспертных оценок и формирование на 
их основе весовых коэффициентов по каждой сфере 
(табл. 1).

Таблица 1. Экспертные оценки и формирование весовых коэффициентов
Table 1. Expert assessments and weighting

Экономический показатель Эксперты Ri Si wi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Реальная экономика 3 2 3 3 3 3 3 2 3 3 28 64 0,61

Социальная сфера 1 3 2 2 3 1 2 1 1 2 18 4 0,03

Финансовая сфера 2 1 1 1 1 1 1 3 2 1 14 36 0,34

Сумма 60 104 1

R 20   

где Ri — сумма экспертных оценок по сфере; Si — квадрат из разницы суммы Ri по сфере и R средней; wi — весовые коэффициенты.
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К основным достоинствам данного метода мож-
но отнести следующие:

 • опыт и интуиция экспертов помогают экспер-
там дать правильную оценку экономическим пока-
зателям;

 • возможность получения объективной оценки, 
когда отсутствуют статистические данные;

 • быстрота получения результатов [2, 5].
4. Формирование интегрального показателя эко-

номической безопасности посредством свода взве-
шенных оценочных индикаторов по сферам:

 1
m

k j j kjY w X�� �  ,  (4)

где kjx  — нормированные экономические показате-
ли, wj — весовые коэффициенты [13].

5. Прогнозирование интегрального индикатора 
по ПФО на предстоящие 3 года как в целом по эко-
номической безопасности, так и в разрезе трех сфер, 
на основе прогнозно-статистических методов [6].

6. Свод интегральных индикаторов с прогнозны-
ми значениями по всем субъектам в общий, форми-
рующий экономическую безопасность ПФО:

 1
k
j j jz v y�� � ,  (5)

где vj — весовые коэффициенты по группам [1].
По итогу всех расчетов, представленных в мо-

дели, был получен интегральный индикатор эко-

номической безопасности по Приволжскому феде-
ральному округу за каждый год, что позволило дать 
качественный анализ его динамики как по всему 
округу, так и в разрезе субъектов.

Определена четырехуровневая классифика-
ция показателя экономической безопасности: 
критический, низкий, средний и  высокий. Так 
как индикатор может принять значения выше 1, 
то этот уровень оценивается как высокий, далее 
с шагом 0,2 различаем умеренный, низкий и кри-
тический. По  итогу имеем несколько значений 
показателей, определяющих уровень безопас_
ности: 

> 1 — высокий;
1—0,8 — средний;
0,79—0,6 — низкий;
< 0,6 — критический [4, 7].

2. Результаты исследования 
Одной из основных задач построения текущей 
модели было выявление динамики развития эко-
номической безопасности как на уровне Приволж-
ского федерального округа, так и по субъектам в его 
составе (рис. 1).

На рис. 1 показана динамика развития экономи-
ческой безопасности по каждому субъекту в соста-
ве ПФО. Годы по каждому субъекту располагаются 
в хронологической последовательности. Благодаря 

Рис 1. Динамика интегрального индекса экономической безопасности
Figure 1. Dynamics of the integrated economic security index
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выстроенной гистограмме можно видеть, как за 
10 лет менялся уровень экономической безопасно-
сти, также есть возможность сравнить его между 
субъектами и  определить общую тенденцию из-
менения экономической безопасности округа. По 
данным графика наибольший рост обеспеченности 
безопасности экономики наблюдается у Республики 
Татарстан, она же к концу обозреваемого периода 
имеет самый высокий показатель.

По рис. 2 можно наблюдать ожидаемый уровень 
экономической безопасности и  его динамику по 

субъектам ПФО на 3 года после рассматриваемого 
периода.

В табл. 2 представлен общий итог проведенной 
работы, уровни безопасности экономики распре-
делены по вышеуказанной классификации и поме-
чены цветами в соответствии с рис. 3. Таблица дает 
возможность непосредственно проанализировать 
полученный результат, а  также применить другие 
средства экономико-математического моделирова-
ния для получения каких-либо более конкретных ре-
зультатов. По таблице видно, что наибольшее попа-

Рис. 2. Прогноз интегрального индекса экономической безопасности
Figure 2. Integrated economic security index forecast

Таблица 2. Сводная таблица оценки уровня безопасности экономики в разрезе регионов ПФО
Table 2. Summary table of economic security assessment by Volga Federal District Region

Год 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ПФО 0,76 0,79 0,82 0,84 0,88 0,91 0,90 0,92 0,98 1,01 1,01 1,03 1,05 1,08

Кировская обл. 0,79 0,80 0,78 0,79 0,82 0,84 0,84 0,85 0,87 0,89 0,91 0,91 0,92 0,94

Республика Татарстан 0,86 0,94 1,01 1,05 1,09 1,16 1,20 1,22 1,28 1,32 1,32 1,40 1,44 1,49

Республика 
Башкортостан

0,77 0,81 0,86 0,86 0,90 0,93 0,93 0,92 0,99 1,02 1,03 1,05 1,08 1,10

Республика Марий Эл 0,71 0,71 0,73 0,74 0,80 0,84 0,78 0,79 0,84 0,85 0,86 0,88 0,90 0,91

Республика Мордовия 0,68 0,69 0,72 0,73 0,79 0,78 0,80 0,80 0,84 0,86 0,85 0,87 0,89 0,90

Удмуртская Республика 0,74 0,78 0,79 0,83 0,87 0,92 0,92 0,92 1,02 1,06 1,04 1,06 1,09 1,11
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Год 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Чувашская Республика 0,71 0,72 0,74 0,73 0,75 0,75 0,76 0,76 0,81 0,83 0,83 0,85 0,86 0,87

Пермский край 0,89 0,95 0,96 0,99 1,03 1,08 1,08 1,12 1,21 1,25 1,24 1,27 1,31 1,34

Нижегородская обл. 0,83 0,84 0,86 0,89 0,92 0,94 0,95 0,98 1,05 1,10 1,09 1,10 1,13 1,16

Оренбургская обл. 0,80 0,84 0,88 0,92 0,95 0,98 0,97 0,98 1,10 1,13 1,11 1,14 1,17 1,20

Пензенская обл. 0,70 0,72 0,75 0,77 0,81 0,84 0,81 0,83 0,88 0,91 0,91 0,93 0,95 0,97

Самарская обл. 0,78 0,82 0,86 0,91 0,97 1,00 0,97 0,99 1,08 1,11 1,10 1,14 1,17 1,20

Саратовская обл. 0,69 0,74 0,75 0,77 0,80 0,83 0,83 0,82 0,88 0,90 0,90 0,92 0,93 0,95

Ульяновская обл. 0,72 0,74 0,75 0,77 0,79 0,83 0,82 0,83 0,88 0,90 0,90 0,92 0,94 0,96

Окончание таблицы 2

Рис. 3. Зоны риска [12]
Figure 3. Risk zones

Рис. 4. Результаты диагностики уровня безопасности по сферам (2020 г.)
Figure 4. Field safety diagnostics (2020)

дание в зону высокой экономической безопасности 
приходится на республику Татарстан, в то же время 
Чувашская Республика большую часть рассматривае-
мого периода находится в зоне низкого уровня.

Также модель позволяет проанализировать 
полученный результат более детально. На  рис.  4 
представлены результаты диагностики уровня эконо-
мической безопасности за 2020 г. в разрезе каждого 
субъекта ПФО на составляющие его сферы. По рисун-
ку видно, что Республика Татарстан имеет высокий 
уровень экономической безопасности в первую оче-
редь за счет наиболее развитой по округу финансовой 
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Рис. 5. Динамика уровня безопасности анализируемых сфер по ПФО в целом с учетом прогноза
Figure 5. Changes in the safety level of the analyzed areas for the Volga Federal District as a whole, taking into account the forecast

сферы, а также достаточно высокого уровня безопас-
ности реальной экономики. Чувашская Республика же 
при достаточно высоком уровне развития социальной 
сферы имеет самые низкие по округу уровни развития 
реальной экономики и финансовой сферы.

По рис. 5 видно, что в общей картине по ПФО 
за рассматриваемый период наибольшее снижение 
уровня безопасности наблюдается в  социальной 
сфере, в то время как уровень финансовой сферы 
и реальной экономики планомерно растут. 

Заключение 
В итоге можно определить преимущества модели, 
заключающиеся в гибкости и адаптивности под лю-
бые показатели, возможности проследить динамику 
индикатора экономической безопасности по каждо-
му субъекту. Также наиболее важная характеристи-
ка модели заключается в способности качественно 
проанализировать состояние и  динамику эконо-
мической безопасности как в целом по округу, так 
и в разрезе сфер и субъектов. При наличии объем-
лющих исходных данных по округу для более каче-
ственного анализа, в том числе на управленческом 
уровне, в модель можно включить большее количе-
ство показателей и сфер.

Методика ориентирована на разработку инстру-
ментов мониторинга безопасности регионов как на 
основе универсальных методик, так и с учетом до-
полнительных (возможных) эффектов воздействия 
на экономическую безопасность и социально-эко-
номическое развитие регионов России. 
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