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Введение
Природные пожары — одно из самых масштабных стихийных бедствий реги-
онов Сибири. Разнообразие негативных факторов, в числе которых измене-
ния климата и хозяйственной деятельности в лесу, реформирование системы 
защиты и лесовосстановления способствуют возрастанию рисков для населе-
ния и инфраструктуры. Требуют решения проблемы взаимодействия ведомств 
и администраций территорий по сохранению экологических систем, обеспе-
чению устойчивого развития экономики и социальной сферы лесопромыш-
ленных кластеров. Руководством страны поставлена цель — достичь к 2030 г. 
существенного снижения количества чрезвычайных ситуаций (ЧС), пожаров, 
других опасных событий и потерь от них1. Анализ исследований показывает, 

1 Указ Президента РФ от 16 октября 2019 г. № 501 «О Стратегии в области развития гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной без-
опасности и безопасности людей на водных объектах на период до 2030 года».
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что помимо поиска прорывных решений необходи-
ма системная реализация традиционных методов 
и технологий снижения рисков, совершенствова-
ние территориального и отраслевого управления, 
в  том числе с  использованием информационных 
технологий [1].

Цифровизация экономики, включающая обес-
печение природно-техногенной безопасности, 
предполагает создание единого межведомственно-
го информационного пространства, моделей биз-
нес-процессов и их реализацию в интеллектуаль-
ных системах [2]. Машинное принятие решений на 
основе данных комплексного оперативного мони-
торинга позволит достичь значимых результатов 
при ограниченных ресурсах [3]. В октябре 2019 г. 
Указом Президента РФ № 490 утверждена Нацио-
нальная стратегия развития искусственного интел-
лекта (ИИ) на период до 2030 г.2 В Стратегии обо-
значены требования к созданию алгоритмов реше-
ния разных задач на основе данных с частичной 
разметкой, прошедших предварительную подго-
товку. Преобразование слабоструктурированных 
данных, их интерпретация являются важнейшим 
этапом применения машинного обучения и опера-
тивной поддержки принятия решений, особенно 
в условиях неопределенности, неполноты и нечет-
кости информации.

Одной из практических реализаций Стратегии 
является создание региональных озер данных МЧС 
России [4]. Такие озера данных, интегрирован-
ные с технологиями интеллектуальной обработки, 
должны составить основу мультизадачных центров 
управления регионами [5]. В Министерстве форми-
руются наборы данных для обоснования и плани-
рования поддержки мероприятий защиты населе-
ния и территорий от ЧС, позволяющие применять 
инструменты глубокой аналитики и технологии ИИ 
для решения разнообразных задач управления.

Сложность и многоплановость проблем внедре-
ния ИИ приводят к необходимости редуцирования 
задачи через рассмотрение отдельных видов опас-
ных ситуаций. Из многообразия ЧС природного 
и техногенного характера выбраны так называемые 
базовые риски — виды ситуаций, обладающих наи-
большими масштабами и вероятностью [6]. Автора-

2 Указ Президента Российской Федерации от 10 октября 2019 г. 
№ 490 «О развитии искусственного интеллекта в Российской Фе-
дерации».

ми построены концептуальные модели информаци-
онной поддержки управления для маловероятных 
видов ЧС (химические аварии, катастрофические 
затопления) и  для опасных событий малого мас-
штаба (аварии на транспорте, системах жилищно-
коммунального хозяйства и  др.) [7, 8]. В  работе 
предложены метод обработки данных мониторин-
га и практические приложения для решения задач 
управления лесопожарной обстановкой.

1. Проблемы получения и обработки 
данных мониторинга
Активное использование средств дистанционно-
го зондирования, систем видеонаблюдения, а так-
же технологий обеспечения оперативного доступа 
к данным формирует обширную информационную 
базу как для обоснования превентивных мероприя-
тий обеспечения пожарной безопасности, так и для 
эффективного оперативного реагирования на обна-
руженные термические точки. Приведем характери-
стики основных источников данных, используемых 
для управления лесопожарной обстановкой.

Сервис ИСДМ «Рослесхоз» мониторинга при-
родных пожаров интегрирует данные дистанци-
онного зондирования Земли, наземного контроля, 
фактические и  прогнозные метеоданные, отчеты 
о  работе служб пожаротушения. Создание систе-
мы в 2005 г. позволило определить новые уровни 
мониторинга и охраны лесов (наземного, авиаци-
онного и космического) [9]. Пользователи системы 
оперативно обеспечиваются объективной однород-
ной информацией о природных пожарах, прогнозах 
пожарной опасности, сведениями по организации 
тушения и оценивания последствий пожаров. Ор-
ганизовано формирование отчетных форм, долго-
временное хранение данных, информационных 
продуктов3.

МЧС России развивает сервис «Термические 
точки». Мобильное приложение, широко исполь-
зуемое на территориях, позволяет максимально 
оперативно доводить информацию космического 
и других видов мониторинга до противопожарных 
формирований, контролировать ход ликвидации 
природных пожаров, сельхозпалов и других опас-
ностей. Система включает аналитический блок 

3 Информационная система дистанционного мониторин-
га (ИСДМ) Рослесхоз. URL: nffc.aviales.ru (Дата обращения: 
11.07.2022).
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с интерактивной графикой4. Информационные ре-
сурсы интегрированы в платформу «Атлас рисков 
МЧС России»5.

Компания «Формоза-Сервис» (Псков) активно 
внедряет сервис видеонаблюдения и дистанционно-
го мониторинга лесных пожаров «Лесохранитель». 
Система интегрирует данные видеокамер высокого 
разрешения, расположенных на вышках мобильных 
операторов и контролирующих зоны видимости до 
25 км6. Особенностью проекта является обнаруже-
ние пожара приложением, работающим непосред-
ственно на камере. После идентификации события 
камера передает данные в векторном виде на сервер 
для дальнейшего анализа, расчета координат и пло-
щади пожара, формирования архива и рекоменда-
ций по реагированию. Более ста пунктов наблюде-
ния функционируют во всех федеральных округах 
России.

Примером перехода региональной системы на 
федеральный уровень является КАСКАД7. Система 
разработана в Красноярском научном центре Си-
бирского отделения РАН и используется в работе 
Национального ЦУКС. Реализовано оперативное 
представление данных космического и  наземно-
го мониторинга на основе веб-технологий. Ресурс 
отображает результаты комплексной обработки 
данных, полученных от российских и зарубежных 
космических аппаратов, консолидирует данные 
наземных наблюдений [10, 11]. В  качестве карто-
графической подложки используются «сшитые» 
растровые карты разных масштабов и внешние веб-
ресурсы. Данные метеорологических, гидрологиче-
ских, сейсмических и  радиационных наблюдений 
представлены в виде тематических слоев с возмож-
ностью детализации данных по каждому пункту на-
блюдений. КАСКАД использует унифицированные 
архивы наблюдений, накапливаемые с  середины 
1990-х гг.

Развитие перечисленных систем и сервисов лесо-
пожарного мониторинга отстает от требований вре-

4 Термические точки. URL: https://edds.mchs.gov.ru/ (Дата обра-
щения: 12.07.2022).
5 Атлас рисков МЧС России. URL: https://edds.mchs.gov.ru/ (Дата 
обращения: 12.07.2022).
6 Сервис видеонаблюдения и мониторинга природных пожаров 
«Лесохранитель». URL:  https://lesohranitel.ru (Дата обращения: 
12.07.2022).
7 Система космического мониторинга КАСКАД. URL: http://
ukmmchs.ru (Дата обращения: 11.07.2022).

мени. Недостаточное внимание уделяется развитию 
аналитического и ситуационного моделирования. 
Техническая поддержка получения и первичной об-
работки данных реализуется в условиях ограничен-
ных ресурсов. Отказ от импортного программного 
обеспечения, прекращение доступа к мировым цен-
трам космической информации негативно сказыва-
ются на функционировании и перспективах систем 
поддержки принятия решений.

Опыт реализации комплексной системы монито-
ринга природно-техногенной безопасности в Крас-
ноярском крае и других регионах страны показал 
эффективность управления территориями путем ор-
ганизации единого информационного пространства. 
Использование системных интеграторов позволяет 
консолидировать данные мониторинга. При проек-
тировании и реализации хранилищ данных источ-
ники информации целесообразно классифициро-
вать по доступности, степени надежности, затратам 
на предобработку и другим критериям (табл. 1).

Помимо перечисленных, можно выделить недо-
ступные данные, для которых требуется разработка 
новых технологий и методов сбора. Например, со-
циологический мониторинг с гарантированным до-
верием к результатам, необходимый для исследова-
ния влияния человеческого фактора на вероятность 
и масштабы ЧС [12].

Региональные и  отраслевые программы циф-
ровизации управления акцентируют внимание на 
способах 1 и 2. В настоящее время широко распро-
странен способ 5. Ведомства, даже при наличии 
формализованных данных, предоставляют инфор-
мацию в виде отчетных форм, предназначенных для 
решения внутренних задач, зачастую не связанных 
с  обеспечением безопасности территорий. Адап-
тация таких данных для аналитической обработки 
требует больших затрат, поэтому в  большинстве 
случаев не проводится. В результате органы управ-
ления МЧС России имеют каталоги опасных собы-
тий, данные по силам и средствам, мероприятиям, 
ресурсам, характеристикам территорий, не связан-
ные между собой. «Ручная сборка» возможна только 
для небольших фрагментов и требует предваритель-
ного анализа. Затруднены оценка ситуации в боль-
шом регионе, учет динамики процессов, ситуаци-
онное моделирование, а также решение задач ком-
плексной поддержки управления.

Реализация этапа хранения данных связано 
с другой проблемой, имеющей организационный 
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характер. Основы создания единого информацион-
ного пространства, без которого невозможно фор-
мировать комплексные решения по обеспечению 
территориальной безопасности, хорошо прорабо-
таны на методическом и технологическом уровнях 
[13]. Существующие соглашения об информаци-
онном обмене (МВИО) в рамках Единой системы 
предупреждения и  ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (РСЧС), как правило, предусматрива-
ют взаимодействие по телефону и  электронной 
почте8. Они не учитывают назначение ведомст-
венных информационных систем и специфику ис-
пользуемых информационных ресурсов. Решение 
вопросов нормативно-правового регулирования 
МВИО должно сопровождаться устранением дис-
баланса технологических и содержательных аспек-
тов программных систем и сервисов. Разрабатыва-
емые сервисы отображения оперативной останов-
ки содержат средства динамической визуализации, 
включая инфографику, цифровые карты и др. Это 
создает видимость информационной поддержки 
управления реагированием на события и  преду-
преждения негативных факторов. Отсутствие ком-
плексности представления информации порожда-
ет скептицизм к применению автоматизации у лиц, 
принимающих решения.

8 Приказ МЧС России от 07.07.2021 № 444 «Об утверждении Ре-
гламента обмена оперативной информацией в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера и обеспечении пожарной безопасности 
в системе МЧС России».

2. Принципы формирования 
информационной поддержки 
управления
Более важным этапом поддержки принятия реше-
ний является обработка данных. Для определения 
степени формализации или зрелости информа-
ции целесообразно использовать пирамиду Рассе-
ла Акоффа DIKW [14]. Каждый уровень этой ин-
формационной иерархии — данные, информация, 
знания и  мудрость (Data, Information, Knowledge, 
Wisdom)  — добавляет определенные свойства 
к предыдущему уровню и характеризуется меньшим 
объемом сведений.

В основании пирамиды находится информаци-
онный шум. Это разнородные сигналы и сообщения, 
не отражающие состояние исследуемого объекта 
или обстановки на определенной территории. В слу-
чае лесных пожаров сюда можно отнести агрегиро-
ванные сведения о количестве событий за период; 
площади, пройденной огнем; общего количества 
техники и задействованных пожарных. Подавляю-
щее большинство оперативных документов МЧС 
России содержат такие сильно зашумленные дан-
ные, требующие больших усилий по формализации 
для последующей обработки9.

К данным отнесем первичные сигналы средств 
мониторинга и  сообщения с  мест об обстановке. 

9 Приказ МЧС России от 07.07.2021 № 444 «Об утверждении Ре-
гламента обмена оперативной информацией в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера и обеспечении пожарной безопасности 
в системе МЧС России».

Таблица 1. Характеристики источников данных мониторинга
Table 1. Characteristics of monitoring data sources

№ Источник данных Преимущества Недостатки

1 Собственная сеть Регулирование количества пунктов наблюдения (сбо-
ра), состава и регламентов представления данных

Высокие затраты на содержание

2 Межсистемный инфор-
мационный обмен

Доступ к данным через шлюзы API или связь СУБД по 
типу «издатель — подписчик»

Необходимость уведомления всех участников 
об изменениях системы

3 Ограниченный доступ 
к веб-ресурсам

Удаленный доступ к данным и сервисам по паролю. 
Минимум затрат для собственника данных

Собственник не уведомляет о трансформации 
портала и представлений данных

4 Публичный доступ к веб-
ресурсам

Применение гибкой настройки процедур ETL Контроль качества реализуется после загрузки 
данных

5 Данные по запросу Предоставляет выгрузку актуальных данных на нере-
гулярной основе

Потеря оперативности

6 Закрытые данные Возможность коммерческого использования Рост вероятности ошибочных решений партне-
рами информационного обмена
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Они нуждаются в обработке и интерпретации для 
использования в процессах принятия решений. Для 
обширных территорий Сибири такие данные в ле-
сопожарный период составляют значительные объ-
емы. Эффективность их хранения и  организации 
МВИО в офисных приложениях вызывает большие 
сомнения.

Понятие информация интегрирует данные и ме-
таданные, позволяющие кратко описать содержание 
основного массива мониторинговых данных. Мета-
информация содержит сведения об источнике дан-
ных, регламентах актуализации, объемах архивов 
и  т.  п. Такая организация информации позволяет 
проводить разведочный анализ, визуализацию ди-
намики обстановки, кластеризацию событий, другие 
виды обработки данных. Здесь используется интег-
рация аналитических средств с  геоинформацион-
ными технологиями, динамическими дашбордами 
и т. п. [15—18]. Назрела необходимость разработки 
стандарта представления мониторинговых данных. 
Например, ежегодное уточнение и изменение струк-
туры данных космического мониторинга затрудняют 
формирование многолетних архивов событий, меро-
приятий, характеристик объектов и территорий.

Знание по Акоффу — это информация, облада-
ющая практической значимостью. Первичным про-
цессом формирования знаний является связывание 
данных. Об этом пойдет речь далее.

Последний уровень представлен многократно 
примененными знаниями, включая накопленные 
ошибки, сделанные выводы, скорректированные тео-
ретические знания и приобретенные новые знания 
в процессе практической деятельности. Технологии 
экспертных систем в прошлом, искусственного ин-
теллекта в настоящем и будущем обеспечивают нако-
пление информационной базы, пригодной для фор-
мирования полноценных решений по управлению 
сложными системами в ситуациях неопределенности. 
Повышение качества и детализации таких решений, 
учет в них особенностей ситуаций позволяют мини-
мизировать «ручную» корректировку и дополнение.

Связывание наборов данных можно выразить как

 Decision = Id × Iv × Is × EE, (1)

где Decision — содержание решений; Id — данные об 
опасностях, включающие результаты мониторинга, 
прогнозы, модели ситуаций; Iv — сведения об уяз-
вимостях реципиентов риска (территорий, объек-
тов, инфраструктуры, населения); Is — информация 

о защищенности (характеристики сил и средств); 
EE — экспертные оценки, учитывающие особенно-
сти остальных элементов (1). Подходы к формали-
зации перечисленных элементов описаны в [19, 20]. 
Знак × отражает эмерджентность Decision. Совокуп-
ность связанных наборов данных информативнее 
каждого элемента в отдельности. Накопление боль-
ших наборов Decision необходимо для формирова-
ния датасетов машинного обучения.

Связывание данных реализуется по нескольким 
признакам: пространственному, временному, дру-
гим признакам кластеризации, например, видам 
объектов, масштабам событий и др. Используя ком-
плексные данные в процессах аналитической обра-
ботки и ситуационного моделирования, можно по-
лучить новые знания, повышающие эффективность 
стратегического управления и экстренного реагиро-
вания [17, 21]. При этом данные должны отвечать 
требованиям:

 • максимальная детализация — обеспечение до-
ступа к первичным не агрегированным данным;

 • темпоральная глубина — использование архи-
вов наблюдений, сведений о динамике характери-
стик объектов за длительный период для получения 
статистически значимых оценок;

 • доступность пространственного отображе-
ния  — возможность картографической визуали-
зации всех объектов и процессов с минимальной 
пред обработкой и геокодированием.

3. Организация информационного 
взаимодействия
Предлагаемый метод используется при подготов-
ке к лесопожарному периоду в Красноярском крае 
с учетом изменений в нормативной базе. Согласно 
приложениям 8 и 9 к Постановлению Правительст-
ва РФ10 органы управления должны вести паспорта 
населенных пунктов, территорий организации от-
дыха детей и их оздоровления, а также мест ведения 
гражданами садоводства или огородничества для 
собственных нужд, подверженных угрозам лесных 
и степных пожаров. Помимо перечня противопо-
жарных мероприятий паспорта включают сведе-
ния о площади поселений и объектов, периметре, 
данные о примыкании к лесу и времени прибытия 

10 Постановление Правительства РФ от 16 сентября 2020 г. 
№ 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в 
Российской Федерации».
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пожарных подразделений в  наиболее удаленную 
точку. При этом не указаны необходимость консо-
лидации данных в единой базе данных и способы ее 
аналитической обработки. 

Связывание наборов данных о населенных пунк-
тах, объектах защиты с характеристиками форми-
рований и сетью автодорог позволяет решить эту 
задачу с  помощью геоинформационной системы 
(ГИС) без организации сбора отчетов. Для крупных 
населенных пунктов время прибытия формирова-
ний Is вычисляется путем картографического анали-
за статистических данных техногенных и бытовых 
пожаров, связанных с характеристиками защищае-
мых объектов Iv

11.

11 Сервис видеонаблюдения и мониторинга природных пожаров 
«Лесохранитель». URL: https://lesohranitel.ru (Дата обращения: 
12.07.2022).

Наборы данных, сформированные предлагаемым 
образом, должны стать основой регионального озера 
данных. Интеграция с федеральными и отрас левыми 
информационными ресурсами позволит существен-
но изменить процессы выработки управленческих 
решений, минимизировать операционные затраты на 
обеспечение эффективного управления.

Комплекс задач информационной поддержки 
управления представлен в  виде концептуальной 
схемы (рис. 1) [22]. Слева представлены сущности, 
характеризующие Id, справа вверху — Iv. Главная за-
дача информационной системы — формирование 
рекомендаций по проведению предупредительных 
мероприятий, а также по реагированию на термиче-
ские точки с учетом Is. При этом решаются задачи 
консолидации и аналитической обработки данных 
мониторинга, моделирования опасных процессов 
и их последствий.

Рис. 1. Концептуальная схема управления лесопожарной обстановкой (*AKO — As Kind Of, «состоит из»)
Figure 1. Conceptual scheme of forest fi re management
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Таблица 2. Стейкхолдеры сферы управления природными пожарами
Table 2. Fire management stakeholders

Ведомство, орган управления Состав информации

Рослесхоз База пожаров, силы и средства, лесопользователи, планы пожаротушения, дорожная сеть, лесо-
устройство

Минприроды Прогнозы погоды, грозовой активности, фитопатологические обследования

МЧС России База термических пожаров, силы и средства, лесопользователи, планы защиты, сведения о превен-
тивных мерах

Администрации территорий Силы и средства, сведения о превентивных мерах, зонах контроля

Минсельхоз Планы защиты садоводческих товариществ

Министерство просвещения Планы защиты детских оздоровительных лагерей

Бизнес Планы защиты нефтепроводов, АЗС и других пожароопасных объектов, вышек мобильной связи и т. п.

Академия наук Модели пожарной опасности, распространения огня, управления пожаротушением

Для обоснования управленческих решений по 
проведению предупредительных мероприятий, ту-
шению крупных пожаров, защите населенных пунк-
тов и  объектов инфраструктуры необходимо ин-
формационное наполнение элементов схемы. Дефи-
цит данных Ix отчасти может быть компенсирован 
экспертными оценками EE. Однако качество реше-
ний Decision при этом снижается.

Основные участники информационного обмена 
показаны в табл. 2.

Полноценный информационный обмен позво-
ляет избежать дублирования функций и  инфор-
мационных процессов, акцентировать внимание 
на организации взаимодействия в рамках РСЧС. 
Применение технологий озер данных для консо-
лидации и актуализации данных способствует по-
вышению эффективности решений на всех уров-
нях управления. С ростом объемов информации 
повышается востребованность средств аналити-
ческой обработки. В настоящее время существует 
дисбаланс объемов данных для элементов форму-
лы 1. Если данные об опасностях Id доступны за 20 
и более лет, то электронные архивы уязвимостей 
объектов и территорий Iv, информация о защищен-
ности Is отсутствуют для большинства территорий. 
Представление данных ведомствами в  офисных 
форматах затрудняет контроль качества данных. 
Соответственно преобладают решения на эксперт-
ной основе.

Несмотря на изменения климата, несбаланси-
рованность законодательства в области лесных от-

ношений, знания и опыт, накопленные в процессе 
управления лесопожарной обстановкой, можно 
использовать в будущем. Следующий раздел иллю-
стрирует процесс извлечения знаний с применени-
ем связанных наборов данных и геоинформацион-
ных технологий. 

4. Пример решения задачи 
управления
Одной из ключевых задач управления является под-
готовка к лесопожарному сезону. Для этого разраба-
тываются и корректируются планы действий в ЧС 
муниципалитетов и лесничеств. Помимо связыва-
ния данных, характеризующих силы и средства, ре-
сурсы и превентивные мероприятия, целесообразно 
извлечение знаний из описаний произошедших со-
бытий, учет как позитивного опыта, так и недора-
боток при управлении тушением пожаров. Целесо-
образно рассмотрение наиболее сложных ситуаций, 
например пятый класс пожарной опасности, небла-
гоприятный прогноз погоды, угроза населенным 
пунктам, несколько очагов в зоне ответственности 
подразделения и др.

Алгоритм ситуационного моделирования реали-
зован с использованием цифровых карт М1:100 000 
(1 км). Для обширных территорий Сибири целесо-
образно моделирование территорий, охватывающих 
1—3 муниципальных района. Последовательность 
информационных процессов:

1. Формирование расчетной сетки 1 × 1 км на ис-
следуемую территорию.
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2. Связывание расчетной сетки с тематическим 
слоем «Населенные пункты (НП)».

3. Ранжирование ячеек сетки на классы согласно 
следующим правилам:

а) содержит 100% урбанизированной террито-
рии;

б) содержит часть урбанизированной террито-
рии;

в) расстояние от границы НП менее 1 км;
г) расстояние от границы НП 5 км и менее;
д) расстояние от границы НП от 5 до 10 км;
е) расстояние от границы НП более 10 км.
4. Формирование нерегулярной сетки по прави-

лам:
 • объединение всех ячеек класса «а»;
 • объединение ячеек класса «д» в клетки 2 × 2 км;
 • объединение ячеек класса «е» в клетки 10 × 10 км.

5. Связывание данных по пожарам с ячейками 
сетки по координатам.

6. Связывание данных о погоде с ячейками по 
координатам и датам пожаров.

7. Аналитическая обработка полученных атри-
бутивных данных сетки, включающая:

 • поиск корреляции времени тушения / площа-
ди пожара / класса пожарной опасности / удаленно-
сти формирований;

 • формирование прогноза тушения для ячеек 
с пожарами с учетом различных условий пожаров;

 • объяснение аномалий экспертами;
 • оценку нагрузки на подразделения для разных 

условий лесопожарного сезона.
На рис. 2 показана карта урбанизированной ча-

сти Ермаковского района Красноярского края. Тре-
угольники соответствуют очагам пожаров 2021 г. 

Рис. 2. Модель управления лесопожарной обстановкой в Ермаковском районе Красноярского края 
Figure 2. Forest fi re management model in the Ermakovsky district of the Krasnoyarsk Territory
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Площадные объекты — пожары 1994—2016 гг. по 
данным Лаборатории приема и обработки инфор-
мации космического мониторинга НЦУКС МЧС 
России (г. Красноярск). На карте отражены проти-
вопожарные барьеры (дороги, водотоки), типы рас-
тительности. Справа внизу выделена особо охраня-
емая природная территория — парк «Ергаки» [23]. 

Имеются дополнительные картографические 
слои: тип земель, пешие и авиационные маршруты 
патрулирования, противопожарные просеки, мине-
рализованные полосы. Недоступны данные о так-
сационном описании растительности, сведения об 
арендаторах лесозаготовительных участков, сети 
лесовозных дорог. Из-за этого оценки распростра-
нения пожаров, времени реагирования формирова-
ний приводятся с некоторым разбросом.

Модель позволяет получить более содержа-
тельную информацию на всех уровнях управления 
по сравнению с  аналогами. Например, динамика 
распространения пожаров представлена в автома-
тизированной информационно-управляющей си-
стеме (АИУС) РСЧС, сервисе ИСДМ «Рослесхоз». 
ПАО «Сбербанк» совместно с МЧС России в 2020 
и 2021 гг. проводил хакатоны по моделированию ле-
сопожарной обстановки с использованием машин-
ного обучения12. Результаты расчетов Id представля-
ют лишь фрагмент решений. Предлагаемый метод, 
включающий гарантированную актуализацию дан-
ных Iv и Is, применение связанных наборов данных, 
позволяет кардинально изменить качество инфор-
мационной поддержки управления.

Заключение
На примере управления лесопожарной обстановкой 
проиллюстрированы преимущества интеграции 
данных мониторинга. Детализированные описания 
структур информационных ресурсов и решения за-
дач управления позволяют унифицировать процесс 
внедрения новых технологий в сферу обеспечения 
безопасности территорий. Реализация метода как 
этапа программы цифровизации территориально-
го управления позволит трансформировать пла-
ны действий по предупреждению и  ликвидации 
ЧС муниципального и местного уровней, перейти 

12 Хакатон Сбербанка «МЧС: прогнозирование степени пожаро-
опасности». URL: https://github.com/sberbank-ai/no_fi re_with_ai_
aij2021/blob/main/Baseline.ipynb (Дата обращения: 09.07.2022).

от «контроля» к управлению лесопожарной обста-
новкой. Изменение бизнес-процессов оперативных 
дежурных смен ЕДДС и ЦУКС, повышение транс-
парентности принятия решений других ведомств 
приведут к минимизации ущербов от лесных пожа-
ров, сохранению ценного природного ресурса для 
будущих поколений.
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