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Аннотация
Экономическая безопасность страны невозможна без обеспечения безопасности ее регионов. Поня-
тие экономической безопасности тесно связано с понятием риска, угрозы. Предлагается проведение 
стратегического анализа рисков экономической безопасности Кировской области с помощью SWOT-
анализа, где в качестве внутренних факторов рассматриваются индикаторы производственно-техно-
логической проекции экономической безопасности, а внешними факторами являются индикаторы 
других проекций экономической безопасности региона. Применение экспертных балльных оценок 
в  SWOT-анализе позволяет определить уровень безопасности в  производственно-технологической 
проекции региона.
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Using the Methodology of 
Strategic Analysis in Assessing 
the Economic Security of the 
Region2

Abstract
The economic security of the country is impossible without ensuring the security of its regions. 
The concept of economic security is closely related to the concept of risk, threat. It is proposed 
to conduct a strategic analysis of the risks of economic security of the Kirov region using SWOT 
analysis. Where the indicators of the production and technological projection of economic secu-
rity are considered as internal factors. And external factors are indicators of other projections of 
the economic security of the region. The use of expert scores in SWOT analysis makes it possible 
to determine the level of safety in the production and technological projection of the region. The 
purpose of this article is to analyze approaches to assessing the level of social and personnel secu-
rity of the region and to assess the level of social and personnel security of the region.
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Введение
Экономическая безопасность (ЭБ) является частью 
национальной безопасности страны. В  Страте-
гии национальной безопасности РФ данное поня-
тие определяется как «...состояние защищенности 
личности, общества и государства от внутренних 
и  внешних угроз, при котором обеспечиваются 
реализация конституционных прав и свобод гра-
ждан Российской Федерации, достойные качество 
и уровень их жизни, суверенитет, независимость, 
государственная и  территориальная целостность, 
устойчивое социально-экономическое развитие 
Российской Федерации»3. ЭБ каждого субъекта Рос-
сии позволяет обеспечивать экономическую без-
опасность на уровне государства.

Экономическая безопасность региона (ЭБР) 
характеризуется системой показателей, которая 
включает в себя способность оставаться в состоя-
нии равновесия в условиях кризиса. Уровень обес-
печения ЭБР, как правило, оценивается с помощью 
набора индикаторов с  последующим сравнением 
с пороговыми значениями. На современном этапе 
единой системы индикаторов нет, исследователи 
разных научных школ предлагают свою разбивку 
индикаторов на проекции ЭБР либо составляющие 
в финансовой, инвестиционной, кадровой, инфор-
мационной и др. [1, 2, 4—9].

Авторами статьи предлагаются проекции: общая 
безопасность, производственно-технологическая, 
бюджетно-финансовая, экологическая, социальная, 
продовольственная, рыночная, информационная 
на основе базового исследования Е.В. Караниной, 
В.М. Караулова [3]. От того, насколько взвешенно 
и объективно выбраны социально-экономические 
показатели для определения индикаторов ЭБ и пра-
вильно оценены риски, зависит эффективность 
принимаемых управленческих решений. 

Риски обеспечения ЭБР возникают из-за внутрен-
них и внешних угроз, из-за нескоординированных 
действий по выработке стратегии развития региона. 
Актуальное значение приобретает процесс управ-
ления рисками. Один из его основных этапов — это 
оценка рисков. Авторами предлагается модифициро-

3 Стратегия национальной безопасности Российской Федера-
ции // Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389271/
 
 

ванный стратегический метод SWOT-анализа рисков 
ЭБР на примере производственно-технологической 
проекции ЭБ Кировской области, входящей в При-
волжский федеральный округ (ПФО).

1. Производственно-технологическая 
проекция экономической 
безопасности 
Производственно-технологическая составляющая 
экономической безопасности региона может вклю-
чать следующие подпроекции с учетом открытых 
статистических данных:

 • производственная безопасность определяется 
набором индикаторов, характеризующих уровень 
развития производства в регионе (индекс промыш-
ленного производства в процентах к предыдущему 
году, доля обрабатывающих производств в  про-
мышленном производстве и др.);

 • технико-технологическая безопасность опре-
деляется индикаторами, характеризующими уро-
вень технологической обеспеченности производст-
ва (степень износа основных фондов и др.);

 • инновационная безопасность определяется 
набором индикаторов, характеризующих степень 
использования инноваций в  производственном 
процессе на уровне региона (затраты на инновации 
в процентах от общего объема отгруженных това-
ров, выполненных работ, услуг; удельный вес ин-
новационных товаров, работ, услуг в общем объеме 
отгруженных товаров, выполненных работ, услуг; 
коэффициент изобретательской активности).

В каждой подпроекции были определены стати-
стические показатели и сформированы индикаторы 
производственно-технологической проекции эко-
номической безопасности по Кировской области,  
проанализированы статистические данные за пе-
риод 2010—2020 гг., по некоторым показателям ис-
пользовались данные и за 2021 г.4 

Индекс промышленного производства в 2020 г. 
в Кировской области составил 104,1%, в 2019 г. — 
101,3%, а в 2010 г. был равен 111,4%. Положитель-
ная динамика присутствует, но уровень показателя 
2010 г. не достигнут. Самую большую долю в про-
мышленном производстве занимают обрабатыва-

4 Регионы России. Социально-экономические показатели. 2021: 
Стат. сб. / Росстат. М., 2021. 1112 с.
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ющие производства. В 2016 г. их доля составляла 
81,6%, а в 2021 г. — 86,7%. Кировская область не бо-
гата природными ресурсами, за исключением лес-
ных ресурсов (лесистость составляет около 62%). 
На долю добывающей промышленности приходи-
лось в 2016 г. около 0,51%, а в 2021 г. около 0,4%. 
На долю производства и распределения электриче-
ской энергии в 2016 г. приходилось 16%, в 2021 г. — 
10,8%.

В регионе неплохие показатели по объему стро-
ительства: если в 2010 г. на одного жителя приходи-
лось 22,8 м2 жилой площади, то в 2020 г. — 27,9 м2. 

Степень износа основных фондов увеличилась 
с 48,2% в 2010 г. до 53,3% в 2020 г. Также увеличи-
вается удельный вес полностью изношенных основ-
ных фондов.

В течение последних лет наблюдается рост 
удельного веса бюджетных средств в  затратах на 
инновационные товары, но доля внутренних затрат 
на исследования и разработки по отношению к ВРП 
остается пока ниже среднего аналогичного показа-
теля по ПФО.

2. Методология применения SWOT-
анализа рисков производственно-
технологической безопасности на 
уровне региона
На первом этапе исследуются индикаторы произ-
водственно-технологической безопасности Ки-
ровской области на основе статистических данных 
за период 2010—2020 гг., которые будут считать-
ся внутренними факторами в  алгоритме SWOT-
анализа.

Затем в  качестве внешних факторов, как уже 
было отмечено, берутся индикаторы остальных 
проекций ЭБ. В  данном исследовании о  полноте 
охвата всех индикаторов ЭБ речь не идет — рассма-
триваются те индикаторы остальных проекций, ко-
торые наибольшим образом влияют на производст-
венно-технологическую безопасность. Это соответ-
ствует поставленной цели — показать методологию 
стратегического анализа на примере одной проек-
ции ЭБР. Для примера в квадрантах SWOT-таблицы 
записано по пять индикаторов, которые наиболее 
актуальны и значимы для Кировской области. 

При выборе индикатора учитывалась его дина-
мика, осуществлялось сравнение с пороговым зна-

чением, как правило, со средним значением по При-
волжскому федеральному округу. 

Например, ВРП на душу населения в Кировской 
области отнесен к угрозам, так как в 2010 г. он со-
ставил 67% от соответствующего показателя ПФО, 
а  в 2019 г. только 61%. Индикатор «удельный вес 
убыточных предприятий» имеет тенденцию сниже-
ния и меньшее значение, чем по ПФО и России. По-
этому данный индикатор отнесли к возможностям.

Проведенный SWOT-анализ представлен 
в табл. 1. 

Анализируя сильные стороны технико-произ-
водственной проекции и возможности остальных 
проекций ЭБ Кировской области, можно сделать 
выводы:

 • Увеличение сальдо консолидированного бюд-
жета, темпов инвестиций в  основной капитал за 
рассматриваемый промежуток времени позволя-
ет сохранять положительную динамику вложения 
бюджетных средств в инновационные разработки. 
Удельный вес бюджетных средств во внутренних 
затратах на исследования и разработки увеличился 
с 36,6% в 2010 г. до 86,8% в 2020 г. Индекс промыш-
ленного производства начиная с 2012 г. имеет поло-
жительную динамику.

 • Снижение удельного веса убыточных пред-
приятий положительно влияет на долю обрабатыва-
ющих производств в промышленном производстве.

 • Рост численности возрастной когорты моложе 
трудоспособного возраста в перспективе дает воз-
можность через определенный промежуток време-
ни получить более многочисленную группу людей 
трудоспособного возраста.

Анализ возможностей и слабых сторон:
 • Удельный вес убыточных предприятий снижа-

ется, но степень износа основных фондов пока пре-
вышает пороговый уровень. 

 • Такие возможности, как «сальдо консолидиро-
ванного бюджета», «темпы инвестиций в основной 
капитал» в какой-то степени могут быть использо-
ваны в решении проблемы с недостаточной обеспе-
ченностью электрической энергией региона.

Анализ угроз и сильных сторон:
 • Затраты на инновации в  перспективе могут 

положительно отразиться на развитии экономики 
региона, что в результате даст возможность решить 
проблему с реальным уровнем доходов населения.
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Таблица 1. SWOT-анализ индикаторов ЭБР
Table 1. SWOT analysis of economic security of the region indicators

Сильные стороны (индикаторы производственно-
технологической проекции)

Слабые стороны (индикаторы производственно-
технологической проекции)

Удельный вес бюджетных средств во внутренних затратах на иссле-
дования и разработки

Степень износа основных фондов

Индекс промышленного производства в процентах к предыдущему 
году

Валовая добавочная стоимость (ВДС) в структуре ВРП

Объем строительства на одного жителя Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем  
объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг

Затраты на инновации в процентах от общего объема отгруженных 
товаров, выполненных работ, услуг 

Коэффициент изобретательской активности

Доля обрабатывающих производств в промышленном производстве Индекс производства по обеспечению электрической энергией

Возможности (положительное влияние на ЭБ индикаторов 
других проекций)

Угрозы (отрицательное влияние на ЭБ индикаторов других 
проекций)

Сальдо консолидированного бюджета Динамика реальных денежных доходов населения, %

Производство основных видов с/х продукции Индекс потребительских цен

Темпы инвестиций в основной капитал Коэффициент естественного прироста населения на 1000 человек 
населения

Удельный вес убыточных предприятий Отрицательный миграционный прирост

Коэффициент демографической нагрузки по лицам младше трудо-
способного возраста (на 1000 человек трудоспособного возраста 
приходится лиц младше трудоспособного возраста)

ВРП на душу населения 

 • Объем строительства жилищного фонда ча-
стично может повлиять на снижение оттока населе-
ния из региона.

Анализ угроз и слабых сторон:
 • Низкий уровень валовой добавочной стоимо-

сти в структуре ВРП, недостаточный вес инноваци-
онных товаров, услуг в целом в экономике региона 
усугубляют социально-демографические процессы.

На втором этапе экспертным способом простав-
ляются баллы: p — величина индикатора в регионе, 
q — степень влияния (положительного или отрица-
тельного) данного индикатора на ЭБР в целом. Об-
щее влияние оценивается по формуле s = p × q / 5. 
Шкала для оценки приведена в табл. 2.

С помощью экспертных оценок, используя шка-
лу табл. 2, была проведена оценка величины индика-
торов и степени влияния индикаторов на состояние 
ЭБ региона (табл. 3). 

Таблица 2. Шкала для оценки величины индикатора 
и степени влияния
Table 2. Scale for assessing the magnitude of the indicator and the 
degree of influence

Величина индикатора 
и степень влияния

Балльная оценка

Очень высокие 5

Высокие 4

Средние 3

Низкие 2

Слабые 1
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Таблица 3. Балльная оценка влияния индикаторов проекций ЭБ
Table 3. Score assessment of the impact of indicators of economic security projections

Индикаторы других проекций ЭБ
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Возможности (положительное влияние 
на ЭБ)

12 Сильные стороны 10

В1. Сальдо консолидированного бюджета 3 5 3 С1. Удельный вес бюджетных средств во 
внутренних затратах на исследования 
и разработки

2 3 1,2

В2. Производство основных видов с/х 
продукции

4 3 2,4 С2. Индекс промышленного производства 
в процентах к предыдущему году

2 4 1,6

В3. Темпы инвестиций в основной капитал 3 5 3 С3. Объем строительства на одного жителя 4 3 2,4

В4. Удельный вес убыточных предприятий 3 4 2,4 С4. Затраты на  инновации в процентах 
от общего объема отгруженных товаров, 
выполненных работ, услуг 

3 4 2,4

В5. Коэффициент демографической нагрузки 
по лицам младше трудоспособного возраста  
(на 1000 человек трудоспособного возраста 
приходится лиц младше трудоспособного 
возраста)

2 3 1,2 С5. Доля обрабатывающих производств 
в промышленном производстве 

3 4 2,4

Угрозы (отрицательное влияние на ЭБ) 13 Слабые стороны (риски внутри проекции) 11,2

У1. Динамика реальных денежных доходов 
населения, %

3 4 2,4 Р1. Степень износа основных фондов 3 5 3

У2. Индекс потребительских цен 3 3 1,8 Р2. ВДС в структуре ВРП 3 4 2,4

У3. Коэффициент естественного прироста 
населения на 1000 человек населения

5 4 4 Р3. Удельный вес инновационных товаров, 
работ, услуг в общем объеме отгруженных 
товаров, выполненных работ, услуг

2 4 1,6

У4. Отрицательный миграционный прирост 3 4 2,4 Р4. Коэффициент изобретательской актив-
ности

3 3 1,8

У5. ВРП на душу населения 3 4 2,4 Р5. Индекс производства по обеспечению 
электрической энергией

3 4 2,4

Всего 25  21,2

Доля 0,54  0,46

Анализируя результаты экспертных оценок, 
представленных в табл. 3, можно сделать выводы:

 • Возможности, то есть потенциалы, индикато-
ров ЭБ других проекций не покрывают угрозы этих 
же проекций, 12 баллов против 13 баллов.

 • В категории «возможности» наибольший вес 
получили индикаторы «сальдо консолидированного 
бюджета» и «темпы инвестиций в основной капи-

тал». Наибольшую угрозу представляет естествен-
ная убыль населения. В течение рассматриваемого 
временного промежутка данный индикатор имеет 
отрицательное значение.

 • Среди индикаторов производственно-техно-
логической проекции риски также получили боль-
ший вес, 11,2 балла против 10 баллов. Наибольший 
риск составляет износ основных фондов, а наимень-
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ший — удельный вес инновационных товаров, ра-
бот, услуг в общем объеме.

 • В категории «сильные стороны» нет ярко вы-
раженных индикаторов. Наименьший вес полу-
чил индикатор «удельный вес бюджетных средств 
во внутренних затратах на исследования и разра-
ботки».

 • На индикаторы производственно-технологи-
ческой проекции приходится 46% влияния, на ин-
дикаторы других проекций — 54%. Но здесь сразу 
следует сделать замечание, что другие проекции 
рассмотрены не в полном объеме. В целом получен-
ный результат позволяет утверждать, что на уро-
вень производственно-технологической безопасно-
сти оказывают значительное влияние другие проек-
ции экономической безопасности.

На третьем этапе на основе выделенных слабых 
сторон производственно-технологической проек-
ции ЭБ региона строим карту рисков (рис. 1). Для 
результирующего влияния используем непрерыв-
ную шкалу:

[0; 1] — несущественный риск;
(1; 2] — минимальный риск;
(2; 3] — средний риск;
(3; 4] — критический риск;
(4; 5] — катастрофический риск.

Величина 
индикатора

5

4

3 Р4 Р2, Р5 Р1

2 Р3

1

 1 2 3 4 5

 Степень влияния

Рис. 1. Карта рисков угроз ЭБ производственно-
технологической проекции
Figure 1. Risk map of threats to economic security of the production 
and technological projection

По карте рисков хорошо видно, что из рассма-
триваемого перечня рисков в  зонах критических 
и катастрофических рисков пусто. 

Аналогично построим карту потенциалов про-
изводственно-технологической проекции ЭБ реги-
она на основе сильных сторон, то есть потенциалы 
региона. Шкала для оценивания:

[0; 1] — очень слабый потенциал;
(1; 2] — слабый потенциал;
(2; 3] — средний потенциал;
(3; 4] — умеренный потенциал;
(4; 5] — сильный потенциал.
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Рис. 2. Карта потенциалов ЭБ производственно-
технологической проекции
Figure 2. Map of economic security potentials of the production and 
technological projection

По рис. 2 видно, что индикаторы-потенциалы 
имеют слабый и средний уровни проявления, поэто-
му кардинально изменить ситуацию с обеспечением 
экономической безопасности не могут.

На основе SWOT-анализа индикаторов ЭБ про-
изводственно-технологической проекции можем от-
метить, что угроза ЭБ есть, риски превышают потен-
циалы на 1,1 балла, но от максимально возможного 
отклонения составляют примерно 5%. Производст-
венно-технологическая проекция ЭБ несет слабые 
угрозы экономической безопасности региона.

Заключение
Для эффективного управления ЭБ региона необхо-
димо выявление угроз и  возможностей экономи-
ческого состояния субъекта. Как правило, уровень 
экономической безопасности оценивают с  помо-
щью системы индикаторов, сравнивая с пороговы-
ми значениями. 

Но в некоторых случаях бывает сложно опреде-
лить пороговое значение или мало статистической 
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информации по индикаторам. В таких случаях хо-
рошо работают экспертные качественные методы. 

В данной работе был рассмотрен метод страте-
гического анализа  — SWOT-анализ. Предложена 
процедура анализа экономической безопасности 
Кировской области по одной из проекций и ее зави-
симости от других проекций ЭБ, а именно на при-
мере производственно-технологической проекции. 

Применение балльных экспертных оценок при 
оценке величины индикатора и  степени его про-
явления с последующим построением карт рисков 
и потенциалов наглядно показывает, какие индика-
торы являются существенными. 

Было показано, что большинство индикаторов 
находятся в зоне умеренного риска, есть слабая угро-
за в производственно-технологической проекции ЭБ.

Данный анализ можно использовать в качестве 
экспресс-анализа для принятия и  своевременной 
коррекции управляющих решений.
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