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Введение
Анализ возможных основных опасностей и угроз в первой половине XXI в. по-
казывает, что на территории Российской Федерации сохранится высокая степень 
риска возникновения различных катастроф, стихийных бедствий и других кризис-
ных ситуаций, включая военные конфликты. Все большую остроту приобретают 
глобальные проблемы как источники возможных кризисов. Значительно ухудшит-
ся экологическая обстановка, способствующая высокому уровню природно-клима-
тических опасностей. Существенно увеличились количество и масштабы катастро-
фических наводнений, лесных пожаров и других природных бедствий. Пандемия, 
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вызванная COVID-19, нанесла колоссальный соци-
ально-экономический ущерб многим странам и спо-
собствовала образованию мирового экономическо-
го кризиса. В XXI в. следует ожидать дальнейшего 
распространения вспышек эпидемий как новых, так 
и ранее не известных заболеваний.

Промышленный рост в металлургической, хи-
мической и  других опасных отраслях экономики 
России в сложных природно-климатических усло-
виях, недостаточная квалификация обслуживаю-
щего персонала могут привести к увеличению числа 
техногенных катастроф. Тяжелые социально-пси-
хологические последствия вызывают техногенные 
катастрофы и террористические акты в местах мас-
сового пребывания людей. Особую опасность мо-
жет представлять технологический терроризм экс-
тремистских группировок националистического 
и религиозного толка на радиационно и химически 
опасных предприятиях. 

Интенсивное наращивание военного присутст-
вия войск НАТО в  прибалтийских странах, Поль-
ше и Румынии, в акваториях Балтийского, Черного 
и арктических морей создает дополнительные очаги 
напряженности и угрозу военной опасности на тер-
ритории России. Усложняющийся характер опасно-
стей и  угроз различного характера требует новых 
подходов в деятельности по противодействию им. 

1. Основные угрозы и вызовы для 
Российской Федерации в первой 
половине XXI в.
Национальная безопасность России не может быть 
достаточной, если не будет обеспечена на необходи-
мом уровне безопасность в чрезвычайных ситуаци-
ях, которая включает вопросы защиты населения, 
материальных и культурных ценностей, проблемы 
устойчивости экономики и государственного управ-
ления в  условиях крупномасштабных бедствий 
и вооруженных конфликтов. Состояние безопасно-
сти в чрезвычайных ситуациях зависит во многом 
от характера и масштаба угроз и вызовов. Основные 
угрозы и вызовы для современной России приведе-
ны на рис. 1. 

В  настоящий период особую опасность могут 
представлять военные конфликты с массированным 
использованием высокоточных средств поражения 
и диверсионно-разведывательных сил для пораже-
ния особо важных объектов экономики и инфра-
структуры и активным использованием средств ин-
формационной борьбы. В результате как на терри-
тории России, так и в сопредельных странах могут 
возникнуть широкомасштабные очаги вторичного 
поражения:

 • зоны катастрофического затопления;
 • зоны радиоактивного заражения;

Рис. 1. Основные угрозы и вызовы для современной России 
Figure 1. The main threats and challenges for modern Russia
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 • зоны заражения особо опасными химически-
ми веществами.

Кроме того, вследствие разрушения объектов 
энергоснабжения и топливного обеспечения про-
изойдет выход из  строя энергетических систем 
на  срок до  нескольких недель. Нарушится функ-
ционирование транспортной системы, в  первую 
очередь из-за разрушения наиболее важных узлов 
и мостов. Характерные черты современных воору-
женных конфликтов приведены на рис. 2 [1].

Усиление группировки сил НАТО в прибалтий-
ских странах и  ряде восточноевропейских стран, 
а также военная помощь США Украине представ-
ляют долгосрочную угрозу национальной безопас-
ности нашей страны. Новые вызовы и угрозы ин-
формационного характера по  своим масштабам 
могут быть сопоставимы с угрозами от применения 
обычного оружия и даже оружия массового уничто-
жения, а их последствия представляются не менее 
разорительными и разрушительными. Информаци-
онная война может вобрать в себя и многие другие 
действия сторон: психологические операции, дивер-
сионно-разведывательные действия, военно-эконо-
мическую борьбу, активизацию киберпреступности 
и кибертерроризма. В этом случае велика вероят-
ность выхода из строя систем теле- и радиовеща-
ния, а также систем оповещения.

Территория России также подвержена риску 
потенциального воздействия широкого спектра 
различных угроз и опасностей природного и техно-
генного характера. Так, более 20 млн россиян живут 
в сейсмоопасной зоне, около 60% территории рас-
положено в зоне вечной мерзлоты, более 17 тыс. км 
морского побережья подвержено угрозе цунами, 
до  79% земель расположены в  зоне рискованного 
земледелия. Глобальное изменение климата суще-
ственно увеличило риск возникновения крупных 
лесных и ландшафтных пожаров и катастрофиче-
ских паводков. За последние 20 лет количество лес-
ных пожаров увеличилось на 10,9 тыс., а площадь 
лесов России сократилась на 9,1%. В настоящее вре-
мя количество паводкоопасных зон в нашей стра-
не составляет 8,9 тыс., потенциальная площадь их 
розлива составляет 400 тыс. км2, в них проживает 
12,5 млн человек. По данным Минприроды России, 
в следующем десятилетии частота возникновения 
крупномасштабных ЧС природного характера мо-
жет увеличиться более чем в два раза, а ежегодный 
экономический ущерб составит от  50 до  60  млрд 
рублей [2].

Человеческий фактор остается одной из  ос-
новных причин крупных техногенных аварий 
и пожаров. Высокий уровень аварийности сохра-
няется в ряде важнейших отраслей экономики — 

Рис. 2. Характерные черты современных вооруженных конфликтов
Figure 2. Characteristic features of modern armed conflicts
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транспорт, энергетика, жилищно-коммунальное 
хозяйство и  некоторые другие [3]. Возрастающая 
зависимость людей от  технологий и  инноваций 
способствует возможности каскадного развития 
катастроф. Наиболее вероятной причиной возник-
новения ЧС будет продолжающееся старение ос-
новных фондов в  этих отраслях. Существенный 
промышленный рост в  ряде отраслей экономики 
и реализация крупных инфраструктурных проек-
тов в труднодоступных районах и в экстремальных 
климатических условиях Арктической зоны России 
могут привести к увеличению числа техногенных 
катастроф. Представляют также опасность нега-
тивные последствия развития высоких технологий, 
тотальной информатизации и  компьютеризации 
современного общества, доступность приобрете-
ния расщепляющихся материалов и возможность 
несанкционированной наработки возбудителей ин-
фекционных болезней и компонентов химического 
оружия для совершения скрытых диверсионных 
действий [4].

В  настоящее время особую значимость прио-
брела общемировая чрезвычайная ситуация сани-
тарно-эпидемиологического характера. Несмотря 
на значительные успехи в создании средств про-
филактики, диагностики и  лечения инфекцион-
ных заболеваний, пандемия, вызванная COVID-19, 
нанесла колоссальный социально-экономический 
ущерб многим странам и способствовала образо-
ванию мирового экономического кризиса. Приня-
тие во многих странах жестких ограничительных 
мер в  сфере производства, культурно-бытового 
обеспечения и жизнедеятельности населения вы
звало существенные социально-экономические по-
следствия, которые включают:

 • финансово-экономический ущерб за  счет 
остановки ряда производств;

 • материальные и социальные потери в резуль-
тате прекращения деятельности в культурно-раз-
влекательной, спортивной и туристической области, 
а также в сферах общественного питания и гости-
ничного дела;

 • снижение объема перевозок железнодо-
рожным, авиационным, автомобильным, речным 
и морским транспортом;

 • снижение жизненного уровня населения 
за счет потери рабочих мест и уменьшения заработ-
ной платы;

 • расходы государства на поддержку секторов 
экономики, малого и среднего бизнеса;

 • затраты на борьбу с возбудителем инфекции, 
включая меры по развитию лечебных учреждений 
и стимулированию работников медицинской сферы. 

В XXI в. следует ожидать дальнейшего распростра-
нения вспышек эпидемий как новых, так и ранее из-
вестных заболеваний. Особую эпидемиологическую 
значимость будут представлять вирусные инфекции. 
ВОЗ с учетом возросшей численности жителей пла-
неты предсказывает возможность гибели до 150 млн 
человек от пандемии коронавирусов. Поэтому в целях 
сбережения народов России в новой редакции «Стра-
тегии национальной безопасности Российской Феде-
рации» сформулирована задача по развитию системы 
мониторинга биологических рисков для предупрежде-
ния биологических угроз и реагирования на них.

Характерные особенности крупномасштабных 
ЧС приведены на рис. 3.

Рост числа крупномасштабных ЧС обусловил не-
обходимость формулирования новых задач в обла-
сти обеспечения безопасности в ЧС в обновленной 
редакции «Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации»:

 • повышение эффективности мер по предупре-
ждению и ликвидации ЧС природного и техноген-
ного характера;

 • прогнозирование влияния изменения климата 
на состояние опасных производственных объектов, 
гидротехнических сооружений, транспортного ком-
плекса, объектов жизнеобеспечения;

 • обеспечение защиты населения от опасных ин-
фекционных заболеваний, способных вызвать ЧС 
в области санитарно-эпидемиологического благопо-
лучия;

 • комплексное развитие подразделений пожар-
ной охраны, аварийно-спасательных служб и фор-
мирований в соответствии с решаемыми ими зада-
чами, повышение уровня технического оснащения, 
усиление социальной защищенности, совершенст-
вование системы профессиональной подготовки 
специалистов.
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2. Новые подходы в организационном 
и правовом обеспечении систем 
защиты населения и территорий 
В условиях нарастания комплекса проблем, связан-
ных с кризисом международных отношений и ро-
стом числа крупномасштабных катастроф, требу-
ется развитие новых подходов к  формированию 
правовой базы и организационных структур, обес-
печивающих безопасность в чрезвычайных ситуа-
циях. Одним из наиболее реальных путей решения 
данной проблемы является объединение органов 
управления, сил и  средств гражданской обороны 
и единой государственной системы предупрежде-
ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) 
в единую систему обеспечения безопасности в чрез-
вычайных ситуациях [5]. 

Положительный опыт объединения всех необ-
ходимых сил и  ресурсов под руководством выс-
ших должностных лиц государства был опробован 
в  ходе ликвидации Чернобыльской катастрофы, 
когда под угрозой радиоактивного загрязнения 
из-за выбросов ядерного топлива из разрушенно-
го реактора оказалась практически вся террито-
рия европейской части страны. Опыт руководства 

высшими должностными лицами государства дей-
ствиями государственных органов власти по смяг-
чению последствий крупномасштабных бедствий 
был использован при борьбе с пандемией, вызван-
ной COVID-19, и это также дало положительные 
результаты.

Целью интеграции является повышение уровня 
защищенности населения и территорий в условиях 
крупномасштабных бедствий и военных конфлик-
тов на основе объединения всех спасательных сил 
и ресурсов на базе единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситу-
аций под руководством высших должностных лиц 
органов государственных власти. 

Основные направления работ по  интеграции 
приведены на рис. 4.

Эти направления включают:
 • образование единого нормативного, организа-

ционного и методического поля по вопросам обес-
печения безопасности в условиях ЧС;

 • формирование единых органов управления, 
систем связи и оповещения, сил и средств для обес-
печения безопасности в  условиях ЧС в  мирное 
и военное время; 

Рис. 3. Характерные особенности крупномасштабных ЧС
Figure 3. Characteristic features of large-scale emergencies

Характерные особенности крупномасштабных ЧС

Отсутствие достоверных данных о масштабах и характере последствий ЧС

Существенный социальный и экономический ущерб, выражающийся в значительном 
числе пострадавших и колоссальных финансовых и материальных потерях 

Особые режимы жизнедеятельности населения, оказавшегося в зоне чрезвычайной  
ситуации, нарушающие привычный образ жизни

Снижение жизненного уровня населения за счет потери рабочих мест или уменьшения 
заработной платы

Панические настроения жителей, проживающих в зоне чрезвычайной ситуации, из-за воз-
можности утраты здоровья или недостаточно полных сведений об опасности поражения

Противоречивые прогнозы специалистов в области безопасности жизнедеятельности 
о последствиях и длительности ЧС
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 • сосредоточение  усилий федеральных и тер-
риториальных органов исполнительной власти, 
местного самоуправления на  объединение сил 
и средств РСЧС и гражданской обороны для реше-
ния совместных задач.

В настоящее время принято множество законо-
дательных актов в области безопасности в чрезвы-
чайных ситуациях, которые вобрали в себя правовые 
нормы по гражданской обороне, защите населения 
в чрезвычайных ситуациях, а также различных видов 
безопасности: промышленной, пожарной, химиче-
ской, биологической, ядерной, радиационной, гидро-
технической, санитарно-эпидемиологической. Многие 
из этих законодательных актов с различных позиций 
трактуют нормы правового регулирования, что вызы-
вает необходимость дальнейшего совершенствования 
и систематизации законодательства в этой области [6].

Объединение законодательства по защите насе-
ления и территорий в условиях мирного и военно-
го времени, о пожарной и техногенной безопасно-
сти и о страховой защите населения в чрезвычай-
ных ситуациях в единый законодательный массив, 
на основе которого возможно образование одной 
отрасли законодательства в области безопасности 
в чрезвычайных ситуациях, остается пока предме-
том научных дискуссий. Это означает, в частности, 
что необходимо как минимум ввести данные ис-
следования в  законотворческую практику. Коди-
фикация законодательства в области безопасности 

в чрезвычайных ситуациях может осуществляться 
после успешного завершения систематизации зако-
нодательства. 

Федеральное законодательство в  области без-
опасности в чрезвычайных ситуациях представляет 
собой совокупность более чем 3000 нормативных 
правовых актов, принятых в различное время и на-
правленных на удовлетворение различных потреб-
ностей и интересов граждан, общества и государ-
ства, что существенно затрудняет их практическое 
применение.

Систематизация нормативной правовой и мето-
дической базы в области безопасности в чрезвычай-
ных ситуациях должна осуществляться поэтапно 
путем консолидации правовых актов, регулирующих 
сходные виды общественных отношений, на  базе 
единого подхода. Консолидация законодательства 
должна быть направлена на разрешение противоре-
чий, обеспечение единообразия дефиниций и нор-
мативных установлений и  устранение устаревших 
норм. Осуществляя систематизацию нормативных 
правовых актов в области безопасности в чрезвы-
чайных ситуациях, возможно внесети в них необхо-
димые изменения и дополнения, исходя из практики 
применения, потребностей развивающихся общест-
венных правоотношений в исследуемой сфере.

К  основным целям систематизации законода-
тельства в области безопасности в чрезвычайных 
ситуациях следует отнести:

Рис. 4. Основные направления работ по интеграции
Figure 4. Main directions of integration work

Основные направления работ по интеграции РСЧС и ГО

Создать единое нормативное правовое, организационное, информационное и 
методическое поле по вопросам организации ГО и ЗНТЧС

Сформировать единые органы управления, органы системы связи и оповещения  
на мирное и военное время

Обеспечить максимально возможное применение сил и средств РСЧС и ГО 
при крупномасштабных ЧС, а также при возникновении конфликтов

Сосредоточить усилия федеральных и территориальных органов исполнительной власти, 
местного самоуправления на объединении сил и средств РСЧС и ГО для решения 
совместных задач
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 • повышение уровня защищенности населения 
и территорий в условиях крупномасштабных бедст-
вий и военных конфликтов на основе объединения 
всех спасательных сил и ресурсов на базе единой го-
сударственной системы предупреждения и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций;

 • образование единого нормативного, органи-
зационного и методического поля по вопросам без-
опасности в чрезвычайных ситуациях; 

 • исключение дублирования функций и  пол-
номочий органов государственной власти, органов 
местного самоуправления и организаций в области 
безопасности в чрезвычайных ситуациях;

 • существенное сокращение количества норма-
тивных и правовых актов, содержащих избыточные 
требования, и снятие существующих противоречий 
в ряде нормативных и правовых актов.

Систематизация нормативной и методической 
базы в области безопасности в чрезвычайных си-
туациях может осуществляться по направлениям, 
представленным на рис. 5.

В настоящее время в МЧС России осуществля-
ется разработка единого федерального законода-
тельного акта на основе консолидации Федеральных 
законов от 21 декабря 1994  г. № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» и от 12 фев-
раля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» и ак-
туализации ряда положений с  учетом изменений 
правовых основ нашей страны, геополитической 
обстановки в мире и новых подходов к организа-
ции и ведению работ в области защиты населения 
от угроз мирного и военного времени [5]. 

Данный законопроект устанавливает общие для 
Российской Федерации организационно-правовые 
нормы и  полномочия органов государственной 
власти Российской Федерации, органов государст-
венной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления и организаций, 
права и обязанности граждан в области защиты на-
селения в чрезвычайных ситуациях в условиях мир-
ного и военного времени. 

В законопроекте ведение гражданской обороны 
трактуется как вид действий РСЧС в условиях осо-
бого правового режима при введении военного или 
чрезвычайного положения на территории РФ или 
в отдельных местностях при возникновении воен-
ных конфликтов или крупномасштабных чрезвы-

чайных ситуаций. Мероприятия РСЧС по обеспе-
чению защиты населения осуществляются в рамках 
режима функционирования РСЧС «гражданская 
оборона», вводимого Президентом Российской Фе-
дерации в  соответствии с  Планами гражданской 
обороны и защиты территорий. 

В  пользу интеграции РСЧС и  ГО на  основе 
РСЧС свидетельствует тот факт, что РСЧС сфор-
мировалась в мобильную, хорошо организованную 
структуру, которая включает все необходимые орга-
ны управления, силы, ресурсы и средства по преду-
преждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
и  при соответствующем правовом и  организаци-
онном обеспечении может успешно решать зада-
чи по защите и спасению людей как в мирное, так 
и в военное время. Руководство интегрированной 
системой на федеральном уровне будет осуществ-
лять Правительство Российской Федерации, на ре-
гиональном и муниципальном уровнях — высшие 
руководители органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органов мест-
ного самоуправления. Кроме того, планируется 

Систематизация  нормативной базы 
в области безопасности  в  ЧС 

Создание нормативных документов 
чрезвычайного планирования

Консолидация нормативно-методических 
документов в области безопасности в ЧС 

Консолидация законодательства в области 
безопасности в ЧС

Консолидация документов  стратегического 
планирования в области безопасности в ЧС

Консолидация нормативно-технических 
документов в области безопасности в ЧС

Формирование единых правовых  механизмов 
страховой защиты населения и территорий в ЧС

Рис. 5. Основные направления систематизации 
нормативной и методической базы в области 
безопасности в чрезвычайных ситуациях
Figure 5. The main directions of systematization of the regulatory and 
methodological base in the field of safety in emergency situations
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расширение полномочий органов государственной 
власти, местного самоуправления и организаций. 
Также представляется важным законодательно за-
крепить норму, согласно которой решения Прави-
тельственной комиссии по предупреждению и лик-
видации чрезвычайных ситуаций и  обеспечению 
пожарной безопасности, принятые в соответствии 
с  ее компетенцией, должны быть обязательными 
для всех государственных и  иных органов, пред-
ставители которых входят в  ее состав и  в  состав 
соответствующих комиссий субъектов Российской 
Федерации, муниципальных образований и органи-
заций. 

Особенно важно при разработке данного законо-
проекта закрепить нормы и положения, связанные 
с обеспечением режима ГО, включая цели и обстоя
тельства его введения, порядок привлечения сил 
и средств, а также порядок управления и координа-
ции их действий. Сложность подготовки этих норм 
и положений заключается в том, что в соответствии 
с  Конституцией Российской Федерации вопросы 
обороны и защиты населения в чрезвычайных ситуа
циях частично отнесены к разным предметам веде-
ния и объемам полномочий Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации. Поэтому осо-
бенно тщательно и юридически верно должны быть 
прописаны нормы и положения, связанные с подго-
товкой и ведением гражданской обороны. В целом 
при формулировании основных положений данного 
законопроекта гражданская оборона должна сохра-
нить свою роль и значение в системе национальной 
безопасности Российской Федерации. 

Дальнейшее формирование единого  норматив-
ного правового поля в области гражданской оборо-
ны и защиты от ЧС должно быть проведено на уров-
не подзаконных актов Российской Федерации, зако-
нодательных и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации, правовых актов 
органов местного самоуправления и локальных ак-
тов организаций, отнесенных к категориям по граж
данской обороне. Консолидации в первую очередь 
должны подлежать те нормативные правовые акты 
федерального уровня в области деятельности РСЧС 
и ГО, которые дублируют друг друга. 

Особое значение при консолидации норматив-
ных правовых актов в  рассматриваемой области 
имеет работа по актуализации функций и распре-
делению полномочий федеральных органов ис-

полнительной власти (ФОИВ). При этом наиболее 
тщательно в  правовом отношении должны быть 
разработаны функции и  полномочия ФОИВ, от-
носящихся к базовым секторам экономики (транс-
порт, энергетика, здравоохранение, жилищно-
коммунальное хозяйство, связь), так как подве-
домственные им организации выполняют задачи 
жизнеобеспечения населения в ЧС [7]. 

В результате интеграции РСЧС и гражданской 
обороны будут объединены ресурсы материально-
технического обеспечения мероприятий ГО и защи-
ты населения, которые включают резервы и запасы, 
создаваемые для решения задач гражданской защи-
ты в мирное и военное время, а также фонд защит-
ных сооружений, районы эвакуации и пункты вре-
менного размещения населения. 

Интеграция РСЧС и ГО в части подготовки на-
селения предполагает: консолидацию нормативных 
правовых и методических документов, регламенти-
рующих вопросы подготовки населения в области 
ГО и  защиты в  ЧС; объединение перечней групп 
населения, проходящих обязательную подготовку 
в области ГО и защиты в ЧС; актуализацию про-
грамм обучения. 

В  области контрольной и  надзорной деятель-
ности было бы целесообразным систематизировать 
довольно обширную нормативную правовую базу, 
сведя все нормативные документы в единый консо-
лидированный нормативный правовой акт.

3. Возможные направления работ 
по научно-техническому обеспечению 
систем защиты населения 
и территорий 
Формирование нового облика системы защиты насе-
ления и территорий от современных угроз и вызовов 
должно осуществляться на основе внедрения новей-
ших технологий защиты и спасения населения и раз-
вития технических средств, предназначенных для 
оснащения спасательных сил. Основными направле-
ниями работ по научно-техническому обеспечению 
систем защиты населения и территорий являются [8]:

 • повышение технологических и  мобиль-
ных (аэромобильных) возможностей сил при 
выполнении всего спектра задач по защите и спасе-
нию населения;

 • повышение автономности проведения аварийно-
спасательных работ;
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 • достижение равнопрочной защиты от воздей-
ствия опасных поражающих факторов на человека 
и на инфраструктуру в процессе выполнения по-
ставленных задач;

 • оснащение пожарно-спасательных форми-
рований многофункциональными мобильными 
пожарно-спасательными и аварийно-спасательны-
ми комплексами, комплектами аварийно-спасатель-
ного инструмента различных принципов действия, 
робототехническими средствами, техническими 
средствами разведки и поиска пострадавших, отве-
чающих современным требованиям;

 • оснащение авиаспасательных сил современной 
авиационной техникой и авиационно-спасательны-
ми технологиями;

 • оснащение водоспасательных формирований 
быстроходными судами.

Применение новейших технологий в целях со-
здания нового поколения технических средств для 
оснащения спасательных сил представлено на рис. 6.

Стремительное развитие цифровых технологий 
и  технологий искусственного интеллекта может 

обеспечить дальнейшее развитие комплексных си-
стем безопасности жизнедеятельности населения. 
Разработка и внедрение систем раннего наблюдения 
за  предвестниками стихийных бедствий, аварий 
и  техногенных катастроф позволяет оперативно 
прогнозировать возникновение ЧС. Применение ав-
томатизированных систем краткосрочного (опера-
тивного) прогноза природных и техногенных угроз 
позволяет рассчитывать весь спектр вероятностей 
различных видов природно-техногенных ЧС с дета-
лизацией до субъекта Российской Федерации. Точ-
ность таких оперативных прогнозов ЧС межмуни-
ципального уровня может составить в среднем 75%, 
а регионального и более высоких уровней — до 80%.

Для повышения оперативности реагирования 
на ЧС в настоящее время активно развивается система 
космического мониторинга ЧС (СКМ ЧС). Эта мони-
торинговая система обеспечивает органы управления 
РСЧС федерального и  территориального уровней 
оперативной информацией о состоянии территорий, 
находящихся в  зонах повышенного риска возник-
новения ЧС, фактах возникновения ЧС, параметрах 

Рис. 6. Применение новейших технологий для технического оснащения спасательных сил
Figure 6. Application of the latest technologies for technical equipment of rescue forces

Технические средства для спасательных сил Новейшие технологии

Космические воздушные и специальные средства  разведки для мониторинга 
чрезвычайных ситуаций, поиска очагов лесных пожаров и обнаружения 
живых людей под завалами

Цифровые технологии

Средства наблюдения, прогнозирования и управления. Средства  раннего 
обнаружения источников ЧС, средства контроля состояния критически важных 
и потенциально опасных объектов любой категории сложности

Технологии искусственного  
интеллекта

Средства наблюдения геофизической обстановки, средства защиты 
объектов от высокоточного оружия, дистанционные средства  обнаружения 
радиоактивных, опасных химических и биологически опасных веществ

Лазерные и электро
магнитные технологии

Робототехнические комплексы различного назначения для проникновения 
в недоступные для спасателей места, разведки на зараженной местности, 
тушения пожаров и др.

Нанотехнологии, бионика,
микроэлектроника

Средства медицинской помощи пострадавшим, средства противохимической 
и противорадиационной защиты, вакцины от вирусов

Биотехнологии, генная 
инженерия, иммунная 

защита
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обстановки в  пострадавших районах и  динамике 
их дальнейшего развития. С  помощью технологий 
дистанционного зондирования Земли в автоматизи-
рованном режиме контролируется ледовая и паводко-
вая обстановка на реках и водоемах, происходит вы-
явление тепловых аномалий и распознавание природ-
ных пожаров и других параметров обстановки.

Мониторинг многих объектов повышенного 
уровня ответственности, в том числе технологиче-
ских процессов, может осуществляться с использо-
ванием средств контроля инженерных систем и не-
сущих конструкций. Данная технология позволяет 
получать полную информацию о состоянии крити-
ческих элементов объектов и отклонениях от нор-
мальных условий функционирования. Информация 
в режиме реального времени может передаваться 
в органы повседневного управления РСЧС. Вполне 
очевидно, что комбинированные интеллектуаль-
ные системы безопасности должны найти широкое 
распространение на  опасных производственных 
объектах, гидротехнических сооружениях, атомных 
электростанциях и других потенциально опасных 
объектах в рамках дальнейшего совершенствования 
автоматизированных систем управления производ-
ством.

Дальнейшее развитие систем и средств управ-
ления будет происходить за  счет использования 
технологий искусственного интеллекта и программ 
поддержки принятия решений, а также разверты-
вания мультисервисной защищенной сети переда-
чи и приема данных. Технический прогресс создает 
широкие возможности для использования комму-
никационных средств, информационных техноло-
гий в  целях создания более эффективных систем 
управления. Разработка программно-аппаратных 
комплексов на базе высокоскоростных информаци-
онно-вычислительных технологий позволяет спе-
циалистам территориальных ЦУКС в считаные ми-
нуты проанализировать получаемую с мест инфор-
мацию, дать прогноз складывающейся обстановки 
и предложить порядок действий по ликвидации ЧС. 
Достижения, связанные с развитием науки, техники 
и технологий, могут обеспечить создание на качест-
венно новой основе систем и средств оповещения 
и информирования населения. 

Анализ защитных характеристик существующих 
средств индивидуальной защиты показывает, что 
они обеспечивают защиту только от отравляющих 
веществ, биологических поражающих агентов и ра-

дионуклидов и практически не защищают от мно-
гих химически опасных веществ без использования 
дополнительных защитных патронов. Имеющиеся 
отечественные серийные сорбенты и катализаторы 
для средств защиты по своим поглотительным спо-
собностям уступают лучшим зарубежным образ-
цам. Опыт развития зарубежных средств инди-
видуальной защиты показал, что задача создания 
универсальных малогабаритных устройств, обес-
печивающих необходимые уровни защиты без ис-
пользования дополнительных патронов, является 
технически достижимой. В настоящее время назре-
ла необходимость и имеется возможность создания 
малогабаритных универсальных средств индивиду-
альной защиты. Для этого необходимо направить 
усилия на  создание многослойной поглощающей 
композиции, осуществляющей физическую сорб-
цию отравляющих веществ, а также хемосорбцию, 
окисление или гидролиз таких опасных веществ, как 
хлор, угарный газ, аммиак и сероводород. 

Основные предложения по оснащению пожарно-
спасательных подразделений сводятся к созданию 
многофункциональных пожарно-спасательных 
и пожарно-технических автомобилей, приспособ
ленных не  только для тушения пожара, но  и  для 
проведения аварийно-спасательных, специальных 
и технических работ в зоне чрезвычайной ситуации. 
Такие автомобили должны отличаться удобной ком-
поновкой, оригинальными техническими решения-
ми, расширенной комплектацией, включая оборудо-
вание для работы в условиях опасных воздействий.

В  перспективных аварийно-спасательных ма-
шинах должна быть использована модульная ком-
поновка, что позволит в случае необходимости бы-
стро стыковать модули между собой в различном 
сочетании в зависимости от характера и продол-
жительности выполняемых задач и  производить 
ремонт вышедших из строя блоков. Самостоятель-
ное использование отдельных модулей даст воз-
можность решать комплекс задач по обеспечению 
действий сил и ликвидации последствий крупных 
аварий в течение длительного времени. Кроме того, 
в машинах должны быть предусмотрены отделения 
санитарной обработки и  оказания медицинской 
помощи. Элементы основного оборудования раз-
ведывательных машин должны быть сопряжены 
между собой таким образом, чтобы образовывать 
комплексную полуавтоматическую систему, осу-
ществляющую сбор данных о радиационной и хи-
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мической обстановке в разведывательном районе 
или на  маршруте, их непрерывное отображение, 
регистрацию и подготовку для передачи по закры-
тым каналам связи.

Природно-климатические и  ландшафтные осо-
бенности регионов Российской Федерации опре-
деляют особый подход к  созданию транспортного 
средства спасателей. Специфические качества транс-
портных средств на воздушной подушке (СВП) по-
зволяют им выполнять особую роль в транспортной 
системе северных регионов России, являясь подчас 
единственным круглогодично доступным видом 
транспорта для реализации ряда государственных 
функций, в первую очередь в области оказания экс-
тренной помощи, борьбы с  чрезвычайными ситу-
ациями. Движение традиционных амфибийных 
судов на  воздушной подушке обеспечивается, как 
правило, с помощью воздушного движителя, позво-
ляющего развивать сравнительно высокие скорости 
(до 100 км/ч) над ровными и пологими опорными по-
верхностями, в т. ч. над водой, ледяной или снежной 
равниной. В то же время эффективность такого СВП 
резко снижается на  пересеченной местности, при 
движении по торосам, на уклонах и косогорах. Для 
решения указанных проблем необходима разработка 
транспортных средств, обладающих принципиально 
новыми свойствами, лишенных недостатков тради-
ционных СВП и оборудованных нетрадиционными 
опорно-движительными комплексами.

Дальнейшее развитие авиационно-спасательных 
технологий может осуществляться по следующим 
направлениям:

 • разработка и внедрение системы пожаротуше-
ния высотных зданий и сооружений;

 • совершенствование способов парашютного 
и беспарашютного десантирования различных грузов;

 • внедрение в практику спасательных операций 
применения авиационно-медицинского и  пасса-
жирского комплекса;

 • внедрение в практику применения систем до-
кументирования обнаруженных объектов поиска 
(заданных районов) и передачи информации на на-
земные пункты;

 • внедрение системы и программ высокоточно-
го позиционирования при решении поисково-спа-
сательных задач во взаимодействии со спасателями;

 • создание и внедрение прицельного комплекса 
сброса воды для самолетов, используемых при ту-
шении пожаров;

 • разработка и внедрение авиационного интег-
рированного комплекса на базе беспилотных лета-
тельных аппаратов и автожиров для выполнения 
разведывательных задач и мониторинга окружаю-
щей среды;

 • внедрение тренажеров для совершенствова-
ния летной подготовки экипажей к  применению 
авиационно-спасательных технологий.

Создание робототехнических средств — важный 
путь к развитию технологий ликвидации ЧС различ-
ного характера без нахождения человека в опасной 
зоне. Уже сегодня можно ставить вопрос не о разра-
ботке отдельных роботов, а о создании робототехни-
ческих комплексов, способных выполнять функции 
разведки, обнаружения источников опасности, их 
локализации и  ликвидации. Основное назначение 
робототехники — выполнение различного рода ра-
бот в  экстремальных внешних условиях, опасных 
и вредных для человека или вообще исключающих 
полностью его присутствие. Робототехнические ком-
плексы для чрезвычайных ситуаций должны выпол-
нять следующие технологические операции:

 • инспекцию и обследование опасных зон с це-
лью визуального контроля, радиационно-химиче-
ского контроля, определения местоположения объ-
ектов и состояния технологического оборудования 
в зоне аварии, выявления мест и характера повреж
дений аварийного оборудования;

 • погрузочно-разрузочные и транспортные ра-
боты с целью доставки технических средств и ма-
териалов в зону работы, проведения инженерных 
работ по расчистке завалов и разборке аварийных 
конструкций, сбора и  транспортировки опасных 
объектов в район их утилизации;

 • манипуляционные технологические работы 
по  монтажу и  демонтажу оборудования, нанесе-
нию и удалению покрытий, бандажированию течей 
на трубопроводах и технологических аппаратах, пе-
ремещению радиоактивных и взрывоопасных мате-
риалов, установке опор и домкратов, сварке и резке 
металлоконструкций, сверлению, бурению, резке 
строительных конструкций, открыванию дверей 
и люков;

 • очистные работы по обеззараживанию мест-
ности, строений и оборудования, сбору и удалению 
высокотоксичных материалов, откачке проливов 
высокотоксичных веществ;

 • пожаротушение, включающее разведку очага 
пожара, его локализацию и подавление;
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 • поиск людей в зоне ЧС и их последующую эва-
куацию.

Многократно должна быть повышена дальность 
радиоуправления роботами, их защита от  помех 
и  излучений, стойкость к  воздействию основных 
поражающих факторов. Такие роботы смогут рабо-
тать на авариях АЭС, убирать ядерные отходы, спа-
сать людей при взрывах химических заводов, транс
портируя их из зоны поражения, а также ликвиди-
ровать последствия катастроф в зонах воздействия 
особо опасных факторов.

Особое внимание будет уделено формированию 
системы комплексной безопасности жизнедеятель-
ности в Арктической зоне Российской Федерации. 
В соответствии с решениями Правительства Рос-
сийской Федерации создаются комплексные ава-
рийно-спасательные центры и продолжается работа 
по наращиванию численности и возможностей арк
тической группировки спасательных сил и средств. 
Научное сопровождение этих работ заключает-
ся в  создании арктической спасательной техники 
и оборудования, систем мониторинга и управления 
с учетом климатических условий Крайнего Севера.

В рамках обеспечения биологической безопасно-
сти населения основные усилия научных исследова-
ний необходимо направить на создание:

 • высокоэффективных диагностических, про-
филактических и лечебных препаратов, обеспечива-
ющих надежную защиту населения от возбудителей 
особо опасных инфекций;

 • достоверных средств экспресс-обнаруже-
ния потенциально опасных биологических агентов 
в различных средах;

 • высокопроизводительных технологий дезин-
фекции помещений и объектов окружающей среды.

Заключение 
Наиболее значимыми угрозами и вызовами на пред-
стоящий период могут стать:

 • лесные и другие природные пожары;
 • быстроразвивающиеся катастрофические на-

воднения;
 • массовые опасные инфекционные заболевания 

людей;
 • техногенные катастрофы и террористические 

акты в местах массового пребывания людей;
 • локальные вооруженные конфликты вблизи 

границ Российской Федерации или на ее территории. 

В условиях нарастания комплекса проблем, свя-
занных с  ростом числа крупномасштабных ката-
строф и кризисом международных отношений, тре-
буется дальнейшее совершенствование правового, 
организационного и научно-технического обеспе-
чения государственных структур в области безопас-
ности в чрезвычайных ситуациях. Уровень ее разви-
тия должен быть адекватен характеру и масштабам 
тех угроз и опасностей, которые ожидают Россию 
в XXI в.

Представленные материалы позволяют опре-
делить направления систематизации законода-
тельства в области безопасности в чрезвычайных 
ситуациях, совершенствования организационных 
структур и основные направления работ по научно-
техническому обеспечению систем защиты населе-
ния и  территорий. Успешная реализация данных 
предложений позволит:

 • объединить нормативную правовую и методи-
ческую базу в области гражданской обороны и за-
щиты от ЧС, существенно сократив количество ак-
тов, содержащих требования, и сняв существующие 
противоречия в нормативных правовых актах; 

 • оптимизировать состав органов управления, 
сил, запасов (резервов), исключить дублирование 
функций и полномочий органов государственной 
власти, органов местного самоуправления и органи-
заций в области ГО и защиты от ЧС;

 • существенно снизить риски ЧС природного 
и техногенного характера за счет внедрения дости-
жений интеллектуальных технологий в системы на-
блюдения и раннего обнаружения источников воз-
можных ЧС и контроля за состоянием критически 
важных и потенциально опасных объектов;

 • повысить уровень защищенности населения 
и территорий от угроз различного характера, вклю-
чая последствия военных конфликтов, за счет по-
вышения готовности и технической оснащенности 
органов управления и спасательных сил единой го-
сударственной системы обеспечения безопасности 
в чрезвычайных ситуациях.

Таким образом, к 2030 г. при успешном решении 
организационных, правовых и научно-технических 
проблем единая государственная система обеспече-
ния безопасности в чрезвычайных ситуациях будет 
представлять собой комплекс эффективных, высо-
котехнологичных мероприятий и  организацион-
ных структур по защите населения, материальных 
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и культурных ценностей на территории Российской 
Федерации от опасностей мирного и военного вре-
мени и способствовать социально-экономическому 
развитию страны.
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