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Аннотация
В статье рассматриваются практические аспекты устойчивого развития, необходимые к 
внедрению в работе института государственно-частного партнерства в Российской Феде-
рации. Автор анализирует требования финансирующей стороны к частному партнеру в 
части механизмов устойчивого развития в разных странах мира. Также анализируются те 
требования, которые существуют в настоящий момент в методике расчета экономической 
эффективности проектов государственно-частного партнерства в Российской Федерации. 
Статья не только описывает различия в механизмах оценки эффективности, но и пред-
ставляет авторский метод встраивания принципов устойчивого развития в финансовые 
механизмы реализации проектов государственно-частного партнерства. Автор предлага-
ет изменить методологию оценки рисков проектов государственно-частного партнерства, 
ввести в российскую методику оценки эффективности проектов требования не только о 
необходимости обоснования примененных механизмов расчета, но и о разработке част-
ным партнером стратегий устойчивого развития проекта, а также стратегию устойчивого 
развития региона реализации проекта. Изменения позволят качественно дополнить фи-
нансовые механизмы расчета, влияющие на реализацию всех проектов государственно-
частного партнерства в РФ, в том числе минимизировать финансовые риски государст-
венного партнера.
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Sustainable Development 
Mechanisms as a Key Factor 
in the Development of Public-
Private Partnerships
Abstract
Th e article discusses practical aspects of sustainable development necessary for the introduction 
of public-private partnership in the work of the Institute in the Russian Federation. Th e author 
analyses the requirements of the fi nancier for a private partner in terms of sustainable develop-
ment mechanisms in diff erent countries of the world. Th e requirements that currently exist in 
the methodology for calculating the economic effi  ciency of public-private partnership projects in 
the Russian Federation are also analyzed. Th e article describes not only diff erences in effi  ciency 
assessment mechanisms, but also proposes an author’s method of integrating the principles of 
sustainable development into fi nancial mechanisms for implementing public-private partnership
projects. Th e author proposes to change the methodology for assessing the risks of public-private 
partnership projects, introduce into the Russian methodology for assessing the eff ectiveness of 
projects requirements not only on the need to substantiate the applied calculation mechanisms, 
but also on the development by a private partner of strategies for the sustainable development of 
the project, as well as a strategy for the sustainable development of the project region. Th e changes 
will qualitatively supplement the fi nancial settlement mechanisms that aff ect the implementation 
of all public-private partnership projects in the Russian Federation, including minimizing the
fi nancial risks of the state partner.
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Введение
Наиболее обсуждаемыми проблемами мирового 
сообщества в области государственно-частного 
партнерства являются риски реализации проектов, 
в том числе экологические риски и риски устойчи-
вого развития, которые несут в себе крупные ин-
фраструктурные изменения.

Одной из задач, которая постоянно изучается 
и анализируется, является необходимость с мак-
симальной выгодой для всех участников проекта 
решить вопросы финансовых механизмов привле-
чения капитала [1] с учетом обеспечения эколо-
гического баланса и принципов устойчивого раз-
вития среды. При этом государства и Всемирный 
банк осознают важность реализации крупных ин-
фраструктурных проектов с обязательным учетом 
таких важных составляющих, как устойчивое раз-
витие государств и экологическая безопасность. 
Озабоченность вызвана в том числе и тем, что госу-
дарственные партнеры, особенно в странах с разви-
вающейся экономикой, к которым относится и Рос-
сийская Федерация, не готовы оценивать все риски 
проектов, перспективы их финансовых последст-
вий, в том числе с учетом предпосылок развития 
социально-экономических отношений государства 
и населения [2].

Именно озабоченность Всемирного банка не-
точной оценкой рисков и влияние подобного рода 
ошибок на бюджеты государств послужили толчком 
для реализации глобального проекта в области по-
пуляризации лучших мировых практик в области 
партнерства государства и бизнеса. Так, в 2014 г. 
Большой двадцаткой (G20) для продвижения ин-
новационных подходов к развитию инфраструк-
туры организован глобальный инфраструктурный 
центр, расположенный в Сиднее, Австралия. Одним 
из ключевых мандатов глобального инфраструк-
турного центра (GI Hub) является продвижение 
передовых методик для качественных инвестиций 
в инфраструктуру, включая разработку и распро-
странение инструктивных материалов в виде ан-
нотированных матриц распределения рисков для 
транзакций государственно-частного партнерства 
в различных секторах в отношении идентифика-
ции, подготовки и реализации проектов, как для 
частного партнера, так и для государственного сек-
тора [5—11]. Основным лейтмотивом всех методик 

является аксиома о том, что распределение риска 
находится в центре каждой транзакции проекта, 
реализуемого в рамках ГЧП, и глубокое понимание 
механизмов распределения риска является предва-
рительным условием для разработки каждого фи-
нансового механизма в рамках соглашения. Пред-
ставители глобального инфраструктурного центра 
(GI Hub) уверены, что применение принципов рас-
пределения рисков определяет, будет ли данный 
проект государственно-частного партнерства фи-
нансово привлекательным для банков и жизнеспо-
собным, т. е. сможет ли он оставаться актуальным 
для государственного партнера до конца долгосроч-
ного соглашения с точки зрения требований к эко-
логии и устойчивому развитию [12].

Актуальность темы взаимодействия государства 
и бизнеса в части реализации инфраструктурных 
проектов с учетом рисков устойчивого развития об-
условлена н е только экономическими реалиями, но 
и тем, что COVID-19 выявил «глубоко укоренивши-
еся уязвимости» в инфраструктуре не только в сис-
теме общественного здравоохранения, но и в других 
отраслях экономики [3].

Статья посвящена анализу:
 • мер, направленных на поддержание устойчи-

вого развития инфраструктурных проектов в мире;
 • эффективности мер Российской Федерации, 

направленных на поддержку экологии и устойчиво-
го развития инфраструктурных проектов.

1. Методология исследования
Анализ требований к рискам устойчивого развития 
и экологии при реализации инфраструктурных про-
ектов в рамках взаимодействия государства и част-
ного партнера выполнены на основе лучших прак-
тик, собранных Всемирным банком и глобальным 
инфраструктурным центром по инфраструктур-
ным проектам (GI Hub), реализованным в странах 
Европы, Великобритании, Юго-Восточной Азии. 
В связи с тем, что многие финансовые показатели 
проектов и качественные показатели проектов, ре-
ализуемых в рамках государственно-частного парт-
нерства, не публикуются в открытых источниках, 
применить количественные оценки показателей не 
представляется возможным. Автор выбрал качест-
венный метод оценки, который позволил, основы-
ваясь на специально выработанных требованиях, 
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сформированных на основе уже реализованных 
рисков проектов в направлении устойчивого раз-
вития, сформулировать рекомендации к проектам 
государственно-частного партнерства в Российской 
Федерации. Исследование проводилось автором в 
2019—2021 гг. путем анализа доступной информа-
ции о реализованных проектах в открытых источ-
никах данных, а также посредством опросов ряда 
российских специалистов-практиков в области ре-
ализации проектов государственно-частного парт-
нерства.

2. Результаты исследования
Наиболее важным требованием к экологической 
безопасности проекта, реализуемого в рамках госу-
дарственно-частного партнерства, особенно в про-
ектах, связанных с энергетикой, промышленным 
производством, IT-проектами, дорожным строи-
тельством, является требование к показателю ожи-
даемого сокращения выбросов диоксида углерода  
после завершения инвестиционной стадии реали-
зуемого проекта. Международные правила финан-
сирующей стороны требуют от частного партнера 
уже на стадии заявки продемонстрировать с учетом 
расчетов и стресс-тестов то, к какому из качествен-
ных показателей, учитывающих этот экологический 
риск, относится предлагаемый к реализации проект. 
Особенность расчетов данного показателя в том, 
что необходимо не только указать название доку-
мента, в котором описаны риски, но также указать, 
к какому качественному показателю частный парт-
нер относит объект, в том числе каким способом 
предполагается в течение жизни проекта добивать-
ся данного показателя. Априори предполагается, 
что проект, реализуемый в рамках государственно-
частного партнерства, будет иметь два возможных 
сценария развития:

 • углеродно-негативный;
 • углеродно-нейтральный.

Частному партнеру необходимо предоставить 
информацию не только о предполагаемом базовом 
сценарии по данному показателю, но и указать, су-
ществуют ли варианты уменьшения базового по-
казателя и за счет каких проектных решений. Да-
лее, для оценки экологического риска частному 
партнеру необходимо представить план работы по 
рациональному природопользованию и другие со-

ответствующие работы, которые будут проведены 
для всеобъемлющей оценки влияния данного фак-
тора на окружающую среду и коренное население. 
Этот показатель напрямую коррелирует с финан-
сово-кредитным механизмом реализации проекта, 
если в финансовую модель в рамках реализации 
инфраструктурного проекта закладывается необ-
ходимость получения финансовых гарантий и (или) 
проектного финансирования от Всемирного банка. 
Так, Всемирный банк требует от частного партнера 
реализацию одной или нескольких стратегий [5—
11], используемых финансовым институтом в части 
подходов к экологической безопасности:

 • экологическая оценка (ОР 4.01);
 • природные среды обитания (OP 4.04);
 • борьба с вредителями (OP 4.09);
 • физические культурные ресурсы (ОР 4.11);
 • недобровольное переселение (OP 4.12);
 • коренные народы (OP 4.10);
 • безопасность плотин (OP 4.37).

Следующим показателем, который демонстриру-
ет устойчивость проекта как к экологическим, так 
и к социально-климатическим аспектам, является 
показатель адаптивности к изменениям климатиче-
ских условий функционирования объекта, который 
считается крайне важным в условиях реализации 
крупномасштабных инфраструктурных проектов, 
рассчитанных на эксплуатацию в течение не ме-
нее 50 лет. Данный показатель призван финансово 
оценить возможную вероятность изменения кли-
мата с учетом целого ряда условий, которые могут 
возникнуть в результате изменения температуры, 
влажности, осадков, сезонной гидрологии, навод-
нения или повышения уровня моря. Уже сегодня 
понятно, что крупные инфраструктурные проекты 
должны надлежащим образом учитывать устойчи-
вость и адаптационный потенциал в связи с изме-
нением климата. Термин «устойчивость» означает 
способность проекта быстро и экономично восста-
навливаться после экстремального события. «Адап-
тивная способность» означает способность проекта 
реагировать на изменение условий с течением вре-
мени. Гибкость проекта является ключевой частью 
адаптивной способности. В мировой практике 
требования к частному партнеру в рамках проек-
та государственно-частного партнерства закре-
пляются в стратегии управления долгосрочными 
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климатическими изменениями, которые должны 
быть разработаны частным партнером и подтвер-
ждены государственной стороной. Такая стратегия 
управления долгосрочными климатическими изме-
нениями может включать следующие компоненты:

 • структурные изменения — расширить диапа-
зон условий, в которых система может функциони-
ровать;

 • децентрализованные системы — они состоят 
из множества небольших объектов вместо одного 
крупного;

 • резервирование, возможно, от систем резерв-
ного копирования или децентрализованных рас-
пределенных сетей, помогает системам оставаться 
работоспособными даже в случае отказа одного 
компонента;

 • природные системы — выбор экологически 
безопасных решений для обеспечения инфраструк-
туры, например, использование водно-болотных 
угодий для обработки ливневых вод помогает защи-
титься от наводнений;

 • альтернативные варианты поставок, т. е. опре-
деление альтернативных методов или мест размеще-
ния ресурсов, имеющих важное значение для проек-
та в области инфраструктуры, например, источни-
ков воды, источников энергии, материалов и т. д. [4];

 • адаптивные возможности, которые включают 
в себя способы обучения или изменения системы со 
временем таким образом, чтобы система могла быть 
подготовлена к изменяющимся условиям;

 • выбор участков, которые менее уязвимы к по-
тенциальным последствиям изменения климата, на-
пример, находятся дальше от берега для уменьшения 
воздействия повышения уровня моря или на возвы-
шенностях, где менее вероятно наводнение, и т. п. [2].

Частному партнеру необходимо обосновать 
ожидаемую устойчивость и адаптируемость проек-
та к долгосрочным климатическим изменениям и 
опасностям, т. е. если частный партнер на основа-
нии расчетов и проектных решений предполагает, 
что реализация проекта потенциально приведет к 
восстановлению окружающей среды после небла-
гоприятных последствий, а проект включает в себя 
устойчивую и адаптивную проектную конструкцию 
и системы, которые в основном восстановят среду 
обитания таким образом, чтобы уменьшить послед-
ствия будущих экологических бедствий, он должен 

это доказательно обосновать. Данные показатели 
не только основываются на заверениях и расчетах 
частной стороны, но и предлагают уже на стадии 
заявки определить, каким именно образом проект 
будет адаптироваться к экологическим изменени-
ям. Частной стороне необходимо указать способы 
и факторы, которые использовались при финансо-
вых расчетах, например:

 • определение конкретных мер, принятых для 
устранения потенциальных последствий долго-
срочных климатических изменений, таких как по-
вышение уровня моря, увеличение интенсивности и 
частоты экстремальных погодных явлений, продол-
жительные засухи, жара, повышение температуры 
окружающей среды и т. д.;

 • определение конкретных мер, принятых для 
устранения других потенциальных долгосрочных 
угроз, таких как опустынивание, нехватка воды 
и энергии, нехватка других важнейших материалов 
и т. д.;

 • выявление элементов расположения или кон-
струкции, которые увеличивают альтернативные 
варианты подачи воды, энергии или других матери-
алов, имеющих решающее значение для эксплуата-
ции завершенного проекта;

 • природные или антропогенные опасности, ко-
торые могут включать в себя различные явления, 
такие как лесные пожары, наводнения, торнадо, ура-
ганы, землетрясения, цунами и антропогенные опас-
ности [2].

За указанными способами стоит требование о не-
обходимости провести всесторонние исследования 
относительно прошлой и прогнозируемой частоты 
и серьезности экологических и климатических опас-
ностей, а также способности проекта справляться с 
каждым потенциально возможным событием. Высо-
кую адаптивность имеют проекты, в которых исполь-
зуется не менее трех из вышеупомянутых факторов.

3. Обсуждение результатов
В настоящее время в Российской Федерации при 
реализации проектов в рамках государственно-
частного партнерства действует «Методика оценки 
эффективности проектов государственно-частно-
го партнерства, проектов муниципально-частно-
го партнерства и определения их сравнительного 
преимущества»[15]. Анализ «Методики оценки 
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эффективности проектов государственно-частного 
партнерства, проектов муниципально-частно-
го партнерства и определения их сравнительного 
преимущества» показал, что в настоящее время 
она не предусматривает оценку экологических и 
социально-экономических факторов устойчиво-
го развития в зависимости от отрасли реализации 
проекта, не требует от частного партнера реализа-
ции экологической стратегии проекта и стратегии 
устойчивого развития проекта в перспективе 30—
50 лет. При этом многие крупные инфраструктур-
ные проекты, которые реализовываются в рамках 
государственно-частного партнерства, рассчитаны 
на эксплуа тацию в течение более чем 50 лет. Мето-
дика, утвержденная для расчета финансовых пока-
зателей проектов, учитывает лишь относительные 
показатели, в  том числе такие, как «соответствие 
проекта целям, задачам и предмету государствен-
ной программы, при этом показатели проекта долж-
ны соответствовать не менее чем двум целевым по-
казателям государственной программы» [15].

Такой подход, по мнению автора, не только по-
зволяет частному партнеру экономить финансо-
вые ресурсы на разработки стратегий и концепций 
устойчивого развития, но и несет в себе потенци-
альные коррупционные риски со стороны государ-
ственного партнера.

Таким образом, по состоянию на 2021 г. все про-
екты, как реализованные в рамках государственно-
частного партнерства, так и планируемые к реали-
зации в ближайшие несколько лет, не оценивались 
на экологическую безопасность и социально-эко-
номическую устойчивость ни при реализации этих 
проектов, ни на стадии их эксплуатации, ни в рам-
ках устойчивости проекта на горизонте 30—50 лет.

Только в декабре 2019 г. утвержден «Национа ль-
ный план мероприятий первого этапа адаптации 
к изменениям климата на период до 2022 г.»[13], 
в рамках которого Правительство планирует при-
ступить к разработке и/или приведению в соответ-
ствие с мировыми требованиями отраслевых до-
кументов стратегического планирования по видам 
экономической деятельности и секторам экономики 
с учетом степени зависимости от погодно-клима-
тических изменений и потребностей в адаптации 
к указанным изменениям, начало разработки — не 
ранее третьего квартала 2021 г. [14].

Заключение
Экологические аспекты и процессы устойчивого 
развития — это та основа, на фундаменте которой 
должен разрабатываться любой крупномасштабный 
инфраструктурный проект. Чем подробнее в регла-
ментирующих документах законодательного и подза-
конного уровня будет описан порядок учета и адап-
тации проектов государственно-частного партнер-
ства к климатическим и социальным рискам, тем 
безопаснее будет их практическая реализация как на 
инвестиционной, так и на эксплуатационной стадии.

Для реализации лучших мировых практик в об-
ласти экологии и устойчивого развития Правитель-
ству Российской Федерации необходимо в действу-
ющие регламентирующие документы внести отсут-
ствующие в настоящее время ключевые требования 
к оценке экологических, климатических и  соци-
альных рисков проектов государственно-частного 
партнерства с описанием требований к минималь-
ным и эталонным значениям установленных нор-
мативов, с требованиями к адаптации проектов во 
времени и при изменении климата, с описанием и 
утверждением стратегии устойчивого развития.
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