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Паспорт риска как оперативная 
мера интегрированного 
управления рисками
Аннотация
В статье рассмотрена сущность риска со стороны транспортных предприятий и со сто-
роны органов внутренних дел на транспорте, где уделяется особое внимание специфике 
их деятельности. Так, основное отличие риска на предприятиях заключается в возмож-
ности получения убытка или прибыли от реализации того или иного запланированного 
действия или решения, а в деятельности внутренних дел на транспорте — в вероятности 
несоблюдения законодательства в  области обеспечения правопорядка и  борьбы с  пре-
ступностью против собственности на железнодорожном, воздушном, морском (речном) 
транспорте. Транспортные риски выявляются и в  функционировании транспортных 
компаний, и  в  деятельности транспортной полиции по  предупреждению преступлений 
против собственности. Результативность их деятельности зависит от управления транс-
портными рисками. Рассмотренная нами классификация транспортного риска в большей 
степени детализирует риск утраты или повреждения груза. Для оперативного управления 
рисками вводится понятие паспорта риска, и здесь же рассмотрен паспорт риска кражи, 
который представляет собою совокупность сведений об области риска, критериях риска, 
а также указания о применении необходимых методов по управлению или минимизации 
риска. Графическое изображение паспорта риска кражи дает возможность визуально обо-
бщить всю информацию о данном риске. Современная концепция управления рисками 
рассматривает риски комплексно, такое направление получило название «интегрирован-
ное управление рисками». Представленный нами алгоритм применения интегрированной 
системы управления рисками в деятельности ОВД на транспорте с использованием па-
спорта риска включает в себя следующие блоки: анализ поступающей информации о пре-
ступных посягательствах на результат выявления риска за установленный период времени 
с помощью программного средства по управлению рисками; выявленный риск анализи-
руется риск-менеджерами, которые определяют его уровень (безрисковый, допустимый, 
критический и катастрофический); в зависимости от уровня предлагаются мероприятия 
по управлению риском.
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Risk Passport as an Operational 
Measure for Integrated Risk 
Management
Abstract
Th e article considers the essence of the risk from transport companies and the internal aff airs 
authorities in transport, where special attention is paid to the specifi cs of their activities. Th us, 
the main diff erence of risk in enterprises is the possibility of obtaining a loss or profi t from the 
implementation of a planned action or decision, and in the activities of the internal aff airs of 
transport in the likelihood of non-compliance with law enforcement and crime against property 
in rail, air, sea (river) transport. Transport risks are identifi ed in the operation of both transport 
companies and the transport police to prevent crimes against property. Th eir performance depends 
on the management of transport risks. Th e classifi cation of transport risk we consider smore at 
the risk of loss or damage to cargo. For operational risk management, the concept of risk passport 
is introduced and the passport of the risk of theft  is considered here, which represents a set of 
information about the risk area, risk criteria, as well as instructions on the use of the necessary 
methods to manage or minimize risk. Graphic image of passport theft  risk makes it possible 
to visually summarize all information about this risk. Th e modern concept of risk management 
treats risks comprehensively, such a direction has been called integrated risk management. Th e 
algorithm we have introduced to apply an integrated risk management system to traffi  c police 
using a risk passport includes the following blocks: analysis of incoming information about 
criminal assaults on the result of risk detection over a set period of time using risk management 
soft ware; the identifi ed risk is analyzed by managers who determine its level (risk-free, acceptable, 
critical and catastrophic levels); depending on the level, risk management activities are off ered.
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нии, а затем он плавно распространился и на другие 
сферы деятельности.

Риск и неопределенность имеют причинно-след-
ственную связь, которая раскрывается в чертах риска, 
таких как противоречивость, альтернативность, нео-
пределенность, и причинах его проявления (рис. 1).

Рассматривая в совокупности неопределенность, 
противоречивость и альтернативность, видно, что 
риску присущи сложность и многогранность.

В отечественной и зарубежной литературе до сих 
пор не сложилось однозначного мнения в определе-
нии риска. Так, в толковом словаре В. Даля (1863—
1866) содержится толкование риска как возмож-
ность «пускаться на удачу, идти на авось» [2].

П. Г. Грабовый, С. Н. Петрова, С. И. Полтавцев, 
З.  Баде виц, В. Шахов, Л. Растригин, Б. Райзберг 
и другие экономисты риск рассматривают как воз-
можность ущерба, потерь, убытков [3].

По нашему мнению, риск для предприниматель-
ской деятельности представляет конкретный резуль-
тат, получаемый исключительно в системе, основан-
ной на рыночной экономике, а также оценку возмож-
ностей, которая предполагает, с одной стороны, что 
риск рассматривается как возможность получения 
убытка от реализации того или иного запланирован-
ного действия или решения, а с другой — выражает-
ся в возможности получения прибыли в результате 
реализации действия или решения. Это две стороны 
одного и того же процесса достижения поставленной 
цели при реализации управленческих решений или 
действий, которые имеют одно направление, — боль-
шей прибыли соответствует больший риск [4]. 

Данное определение риска, безусловно, присуще 
деятельности транспортных компаний.

Риск в деятельности ОВД на транспорте пред-
ставляет вероятность несоблюдения законодатель-
ства в области обеспечения правопорядка и борьбы 
с преступностью против собственности на желез-
нодорожном, воздушном, морском (речном) транс-
порте.

2. Детализация и классификация 
транспортного риска
Результативность функционирования транспорт-
ных компаний и общепрофилактической деятель-
ности транспортной полиции по  предупрежде-
нию преступлений против собственности зависит 
от эффективности процесса управления рисками, 

Введение 
В современных условиях развития общества клю-
чевая роль в решении проблем по предупреждению 
преступлений против собственности принадлежит 
органам внутренних дел (далее  — ОВД) на  тран-
спорте, так как они реализовывают целенаправлен-
ные мероприятия по выявлению и анализу причин 
и  условий преступ лений против собственности, 
принимают конкретные меры по  их устранению, 
воздействуют на конкретных лиц с целью недопу-
щения совершения ими преступлений [1]. Контр-
олировать эти мероприятия органам внутренних 
дел на транспорте поможет внед рение с помощью 
программного средства системы управления риска-
ми на основе применения для каждого вида риска 
своего паспорта. Сущность и содержание, структуру 
и алгоритм применения паспорта риска рассмотрим 
в настоящей статье.

Значительная часть зарегистрированных пре-
ступлений на транспорте отводится преступлениям 
против собственности. Так, за январь-апрель 2020 г. 
на транспорте было зарегистрировано 11 333 пре-
ступления, из них 4138 — это преступления против 
собственности1.

Но проблема хищения имущества на транспорте 
имеет ярко выраженный характер и для транспорт-
ных компаний, так как их деятельность несет в себе 
неопределенность в отношении будущих событий и, 
безусловно, связана с большим количеством риска.

1. Риск: сущность и характерные 
черты
Неопределенность и  риск в  отношении будущих 
событий характерны и для предпринимательства, 
и для деятельности ОВД на транспорте. 

Но прежде чем приступить к рассмотрению сущ-
ности и содержания риска, следует проанализиро-
вать историю его возникновения.

Впервые он стал применяться в мореплавании 
и морской торговле в таких европейских странах, 
как Италия и Испания. В Средневековье перевозка 
груза по морю подвергалась многим опасностям как 
со стороны пиратов, так и со стороны стихии. По-
этому риск стали прописывать в морском страхова-

1 Краткая характеристика состояния преступности в Рос-
сийской Федерации за январь-апрель 2020 г. — 20 мая 2020 г. 
[Электронный ресурс] / Режим доступа: https://мвд.рф/reports/
item/20176492/ (Дата обращения: 05.06.2020).
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выявляемыми в процессе их деятельности. Но, пре-
жде чем начать управление рисками на транспорте, 
необходимо их детализировать и классифицировать 
для контроля управления ими с целью применения 
по каждому из них мер по минимизации.

Классификация транспортных рисков впервые 
была приведена Международной палатой в Париже 
в 1919 г. и унифицирована в 1936 г. После последней 
коррекции (2010 г.) различные транспортные риски 
подразделяются по степени ответственности на че-
тыре группы: E, F, C, D.

1. Группа E включает одну ситуацию, когда по-
ставщик (продавец) хранит товар на своих собст-
венных складах (риск принимает на себя поставщик 
до  момента принятия товара покупателем; риск 
транспортировки от помещения продавца до конеч-
ного пункта уже принимается покупателем).

2. Группа F содержит три конкретные ситуации 
передачи ответственности и  соответственно ри-
сков: риск и ответственность продавца переносятся 
на покупателя в момент передачи товара в обуслов-
ленном месте; ответственность и риск за товар пере-
ходят от поставщика к покупателю в определенном 
договором порту; продавец снимает с себя ответст-
венность после выгрузки товара с борта корабля.

3. Группа С  отражает ситуации, когда экспор-
тер, продавец заключают с  покупателем договор 
на транспортировку, но не принимают на себя ни-
какого риска. 

4. Группа D означает, что за все транспортные 
риски несет ответственность продавец [5]. 

В Международных правилах толкования торго-
вых терминов «Инкотермс 2010» содержится инфор-
мация о риске утраты или повреждения товара [6], 
иначе риска хищения имущества на транспорте, ко-
торый является видом транспортного риска (рис. 2).

Больше половины преступлений на транспорте 
отводится кражам. За январь-апрель 2020 г. было 
зарегистрировано 3294 преступления по ст. 158 УК 
РФ, тогда как общее число преступлений против 
собственности составило 41382. 

Чаще всего риск кражи срабатывает на железно-
дорожном транспорте. Грузы, перевозимые воздуш-
ным и морским транспортом, в меньшей степени 
подвержены данному риску [7].

2 Краткая характеристика состояния преступности в Российской 
Федерации за январь-апрель 2020 г. — 20 мая 2020 г. [Электрон-
ный ресурс] / Режим доступа: https://мвд.рф/reports/item/20176492/ 
(Дата обращения: 05.06.2020).

Рис. 1. Выявление особенностей в характерных чертах риска, присущих предпринимательству и деятельности 
ОВД на транспорте
Figure 1. Identify features in the specifi cs of the risk inherent in entrepreneurship and the activities of the police department in transport
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Так, воздушный транспорт для перевозки круп-
ногабаритных дорогостоящих грузов использует-
ся крайне редко, а на морском транспорте исполь-
зуется эффективный инструмент минимизации 
рис ков — сюрвей (осмотр) груза, как предотгрузоч-
ный, так и непосредственно при приемке, который 
помогает установить объем недостачи груза и мо-
мент ее возникновения.

В процессе своей деятельности ОВД на транс-
порте сталкивается не  только с  риском кражи, 
но и со всей совокупностью риска охраны собст-
венности от преступных посягательств. Это озна-
чает, что управление риском должно обеспечивать 
единую систему эффективных мер по преодолению 
негативных последствий, то есть комплексно управ-
лять всей совокупностью рисков с помощью такого 
понятия, как паспорт риска.

3. Паспорт риска кражи 
как оперативная мера в системе 
управления рисками
А. А. Кудрявцев в своих работах подобное комплекс-
ное представление о совокупности рисков называет 
профилем рисков, а  его документальное выраже-
ние — паспортом риска [8].

В нашем представлении под паспортом риска по-
нимается совокупность сведений об области риска, 
критериях риска, а также указания о применении 
необходимых методов по  управлению или мини-
мизации риска. Графическое изображение паспорта 
риска кражи представлено на рис. 3.

Область риска представляет собой объекты ана-
лиза и оценки риска. Риск является неотъемлемой 

частью всех операций сотрудников транспортной 
полиции и присущ всем направлениям их деятель-
ности. Объективная природа проявления риска 
остается неизменной. 

Объектами риска на определенном уровне яв-
ляются процесс предупреждения преступлений, 
операции взаимодействия с иными органами и ор-
ганизациями, справочно-информационные фонды 
и учеты, статистическая отчетность.

Под критериями риска понимаются признаки, 
в соответствии с которыми оценивают значимость 
риска. Критерии риска могут быть взяты из стан-
дартов, законов, политик и других требований3.

Под методами по предотвращению или миними-
зации риска следует понимать комплекс меропри-
ятий, реализация которых приведет к  снижению 
воздействия риска при функционировании пред-
приятия.

Паспорт риска кражи содержит следующие эле-
менты (разделы, подразделы, графы и поля):

1. В графе «Вид ПР» и «Подвид ПР» указывают 
вид и подвид риска. 

2. В графе «Подразделение, по направлению дея-
тельности которого могут быть выявлены риски» 
указываются две цифры кода структурного подра-
зделения, по направлению деятельности которого 
выявлен риск, в соответствии с табл. 1.

3 ГОСТ Р ИСО 31000-2010 «Менеджмент риска. Принципы и ру-
ководство» (Международный стандарт 180 31000:2009) [Элект-
ронный ресурс] / Режим доступа: http://docs.cntd.ru/document/
1200089640 (Дата обращения: 05.06.2020).

Рис. 2. Классификация риска утраты или повреждения груза
Figure 2. Classifi cation of the risk of loss or damage of cargo

ТРАНСПОРТНЫЙ РИСК

Риски охраны 
собственности 
от преступных 
посягательств

Риск утраты 
или 
повреждения 
груза

Риск присвоения

Риск кражи

Риск мошенничества

Риск грабежа

Риск разбоя

Риск растраты
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ПАСПОРТ РИСКА (ПР) № 001

Вид риска: риски охраны собственности от преступных посягательств
Подвид риска: риск кражи

Срок действия ПР: от 01.01.2020 до 31.12.2020
указывается период действия ПР 
(за исключением постоянного ПР)

Подразделение, по направлению деятельности которого могут быть выявлены риски

Наименование подразделения Код направления деятельности

ППСП на транспорте 001

ГИБДД 002

Участковые уполномоченные полиции 003

Службы криминальной полиции 004

Функциональные операции сотрудника, при которых применяется риск

Наименование операции КОД

Патрулирование на транспорте 01

Оперативно-розыскные мероприятия 02

Характеристика риска

Выявление риска по следующим признакам: 1) имущество является чужим; 2) лицо не имеет права распоряжаться этим имуществом; 
3) имущество изымается против воли собственника; 4) изъятие происходит тайно; 5) изъятие осуществляется ненасильственно.
Криминалистическую характеристику краж составляют данные: о подготовке к совершению преступления (подбор соучастников; 
сбор сведений об объекте преступного посягательства; приобретение технических средств, транспорта, изготовление специальной 
оснастки; поиск мест хранения (сокрытия) и каналов сбыта похищенного, а также лиц и организаций, нуждающихся в похищенном; 
подготовка документов, с помощью которых создаются «правовые» предпосылки легализации похищенного); о способах соверше-
ния и приемах сокрытия краж; о следах кражи; о месте и времени; о предмете преступного посягательства; о местах сбыта похищен-
ного; о личностных свойствах субъекта преступления и др.

Описание риска

Риск кражи представляет собою вероятность тайного, ненасильственного хищения чужого имущества. 
Методика оценки риска кражи основывается на методике расследования, которая включает следующие блоки:
1. Определение характера следственной ситуации, сложившейся в зависимости от времени, происшедшего с момента кражи, либо 
обнаружения ее следов, предмета кражи, поведения виновных, потерпевших, свидетелей и пр.
2. Использование учетов, коллекции, информационно-поисковые системы.
3. Планирование и организация расследования по определенным версиям

Методы управления риском

Криминалистическая профилактика краж 101

Наблюдение в местах возможного появления преступника 102

Проверка возможных мест хранения и сбыта похищенного 103

Ориентирование 104

Инструктаж работников 105

Беседы с работниками транспортных организаций 106

Предупреждение краж 107

Контактная информация

Контроль за действием риска возложить на следователя, оперативного работника и специалиста-криминалиста

Рис. 3. Паспорт риска кражи
Figure 3. Risk Passport of theft 
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3. В графе «Срок действия паспорта риска» ука-
зываются даты начала и  окончания его действия. 
При указании даты начала действия паспорта риска 
он подлежит применению с указываемой даты. При 
указании даты окончания действия паспорта риска 
такая дата будет считаться последним днем приме-
нения паспорта риска.

4. В графе «Описание риска» указывается харак-
теристика данного риска на  основе обозначенно-
го критерия отнесения процесса предупреждения 
преступлений, операций взаимодействия с иными 
органами и организациями, справочно-информаци-
онных фондов и учетов, статистической отчетности 
к группам риска с указанием конкретной информа-
ции о данном риске.

5. В разделе «Общие сведения» также указыва-
ются функциональные операции сотрудника, при 
которых подлежит выявлению риск, содержащийся 
в паспорте риска (табл. 2).

6. В разделе «Область риска» указываются пока-
затели индикаторов риска (описание риска, метод 
или методика его оценки), при одновременном сов-
падении которых риск, содержащийся в паспорте 
риска, считается выявленным. Также в данном раз-
деле указываются исключения из области действия 
паспорта риска.

7. В  разделе «Методы по  управлению риском» 
указываются меры по минимизации рисков в соот-
ветствии с табл. 3.

8. В графе «Примечание к методам по управле-
нию риском» указываются детальные инструкции 
расследования преступления с применением пере-
численных методов по управлению риском.

Таблица 1. Классификатор структурных подразделений, по направлениям деятельности которых выявляются 
риски
Table 1. Classifi er of structural units whose areas of activity identify risks

Код структурного 
подразделения предприятия

Наименование структурного подразделения ОВД

001 Патрульно-постовая служба полиции на транспорте

002 Государственная инспекция безопасности дорожного движения

003 Участковые уполномоченные полиции

004 Службы криминальной полиции

000 Все направления деятельности

Таблица 2. Классификатор наименований 
функциональных операций сотрудника для 
выявления рисков
Table 2. Employee functional operations classifi er to identify risks

Код функциональных 
операций

Наименование функциональных 
операций

01 Патрулирование на транспорте

02 Оперативно-розыскные мероприятия

99 Любая

Таблица 3. Классификатор методов управления 
риском
Table 3. Risk management classifi er

№ 
п/п

Наименование Код

1 Криминалистическая профилактика краж 101

2 Наблюдение в местах возможного появления 
преступника

102

3 Проверка возможных мест хранения 
и сбыта похищенного

103

4 Ориентирование 104

5 Инструктаж работников 105

6 Беседы с работниками транспортных 
организаций

106

7 Предупреждение краж 107
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9. В разделе «Контактная информация» в гра-
фе «Ответственные структурные подразделения 
предприятия по контролю за действием ПР» ука-
зываются краткие наименования структурных 
подразделений ОВД на  транспорте, на  которых 
возлагается контроль за  применением паспорта 
риска. Выбор таких подразделений напрямую за-
висит от характеристики риска, индикаторов риска 
и критерия отнесения процесса предупреждения 
преступлений, операций взаимодействия с иными 
органами и организациями, справочно-информа-
ционных фондов и учетов, статистической отчет-
ности по группам риска. 

4. Интегрированное управление 
рисками
Современная концепция управления рисками рас-
сматривает риски комплексно. При этом управле-
ние риском не должно концентрироваться только 
на одном типе рисков, а обязательно рассматривать 
все возможные риски. Такой подход принято назы-
вать интегрированным риск-менеджментом [9].

Основное преимущество данного подхода со-
стоит в системном взгляде на риски. Это дает шанс, 
во-первых, наглядно увидеть риски, с  которыми 
сталкивается ОВД на  транспорте. Во-вторых, со-
вокупность рисков обеспечивает правильное при-
нятие управленческих решений в  стратегическом 
управлении.

Необходимость интегрированного управления 
рисков может осуществляться с помощью разра-
ботанного нами паспорта риска, что в подразде-
лениях ОВД на  транспорте приведет к  тому, что 
риски будут исследоваться на двух уровнях: ана-
лиз рисков по отдельности с использованием па-
спорта риска для каждого выявленного вида риска 
и изучение профиля рисков в целом. Под профи-
лем рисков подразумевается описание какого-либо 
набора рисков. Такой набор может включать ри-
ски, которые относятся ко всей деятельности ОВД 
на  транспорте или их структурных подразделе-
ний [10].

Представленный нами алгоритм применения 
интегрированной системы управления рисками 
в деятельности ОВД на транспорте с использовани-
ем паспорта риска включает в себя следующие бло-

ки: анализ поступающей информации о преступ-
ных посягательствах на результат выявления риска 
за установленный период времени с помощью про-
граммного средства по  управлению рисками; вы-
явленный риск анализируется риск-менеджерами, 
которые определяют его уровень (безрисковый, до-
пустимый, критический и катастрофический); в за-
висимости от  уровня предлагаются мероприятия 
по управлению риском.

Для решения существующих проблем и повы-
шения эффективности предупредительной деятель-
ности органов внутренних дел на транспорте нами 
предлагается ввести специалистов в области риск-
менеджмента, которые могут осуществлять выяв-
ление, анализ и оценку рисков, используя инфор-
мацию из оперативных источников. Анализ инфор-
мации проводится по направлениям деятельности 
транспортной полиции.

Роль риск-менеджера может выполнять отдель-
ный сотрудник МВД на транспорте или специализи-
рованная консультационная служба, предоставля-
ющая услуги по анализу и оценке рисков. В любом 
случае эта деятельность должна быть подкреплена 
соответствующими регламентами и организацион-
но-распорядительными документами.

Руководству МВД на транспорте принадлежит 
ключевая роль в решении проблем по интегриро-
ванному управлению риском с применением пас-
порта риска, так как оно утверждает программы ме-
роприятий по снижению риска, принимает решения 
о начале их реализации в критических ситуациях, 
если считает их обоснованными, то принимает, если 
наоборот, то отвергает.

Заключение
Изучение представления о  риске показывает, что 
понятие это многостороннее, зависящее от специ-
фики деятельности. Так, содержание и  сущность 
риска со стороны транспортных предприятий вы-
ражаются в  возможности получения убытка или 
прибыли от  реализации того или иного заплани-
рованного действия или решения, а со стороны ор-
ганов внутренних дел на транспорте риск рассма-
тривают в форме вероятности несоблюдения зако-
нодательства в области обеспечения правопорядка 
и борьбы с преступностью против собственности 
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на  железнодорожном, воздушном, морском (реч-
ном) транс порте.

В  процессе своего функционировании транс-
портные предприятия и  транспортная полиция 
сталкиваются с  широкой совокупностью рисков. 
Это означает, что управление риском должно обес-
печивать единую систему эффективных мер по пре-
дотвращению наступления и  преодолению нега-
тивных последствий, то есть можно комплексно 
управлять всей совокупностью рисков с помощью 
предложенной структуры паспорта риска.

С помощью паспорта риска в интегрированной 
системе управления рисками можно эффективно 
и оперативно управлять негативными последстви-
ями и на предприятиях, и в подразделениях ОВД 
на транспорте.
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