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«Мой город готовится»: 
участие и воздействие 
жителей на существующие 
формы управления снижением 
рисков бедствий при развитии 
российских городов
Аннотация
Статья обозначает актуальные проблемы по участию и воздействию жителей на существу-
ющие формы управления снижением рисков бедствий в процессе развития российских 
городов: вовлечение жителей в формирование образа будущего; привлечение граждан к 
работе по уменьшению опасности бедствий; устранение местных уязвимостей и реализа-
ция новых возможностей социальной интеграции; внедрение передовой практики других 
городов мира; выявление и укрепление социальной связности и культуры взаимной по-
мощи посредством муниципальных инициатив и инициативы «Мой город готовится».

Ключевые слова: развитие городов, умный город, риск бедствия, вовлечение граждан, инклюзив-
ность, аналитическое обеспечения граждан, социальный капитал, глава города, самоуправление, си-
стема самооценки устойчивости муниципальных образований. 
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Введение
На момент написания этой статьи деятельность местного самоуправления 
по управлению рисками чрезвычайных ситуаций и бедствий нормативно-пра-
вовыми актами Российской Федерации урегулирована слабо. В связи с этим сле-
дует отметить актуальность выпущенного в 2017 г. пособия для руководителей 
муниципальных образований [1].

Важно, что Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
вопросы организации и осуществления мероприятий по защите населения 
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и территорий поселения, муниципального района, 
городского округа от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера отнесены к во-
просам местного значения муниципальных образо-
ваний.

Всемирный банк в сотрудничестве с Програм-
мой ООН по населенным пунктам, ЮНЕП и Со-
юзом городов разработал рамочную программу 
оценки риска в городах. В основу оценки были по-
ложены четыре основных составляющих, которые 
помогают лучше уяснить характер риска, угрожа-
ющего городу: данные о реализации угроз за про-
шлые годы, геопространственные данные, картиро-
вание имеющихся в городе организаций и участие 
сообществ. Эта методика поддается адаптации для 
конкретного города [2].

В развитых странах главным ресурсом обе-
спечения «справедливого» (equitable), выносливо-
го (resilient) и устойчивого (sustainable) развития 
города (urban development) становятся люди, их 
творческие способности, ум, желания, мотивы, уста-
новки и governmentality (понятие, предложенное 
Мишелем Фуко, отсылающее к управлению город-
ским населением через свободу и риски, а не через 
простое ограничение свободы и рисков, обычно пе-
реводимое на русский язык как «правительность», 
«мысле(на)управление», «властноментальность», 
«упрарациональность»). При таком подходе 
к управлению риском «свободы и способности управ-
ляемых — суть механизмы, посредством которых 
действует искусство управления как всесторонний 
менеджмент гражданского общества» [3, с. 155].

Актуальна инициатива “Capacity for Disaster 
Reduction Initiative” (базирующаяся на “United Na-
tions Development Programme”, “United Nations In-
ternational Strategy for Disaster Reduction”, “Office for 
the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) — 
inter-agency initiative”). 

В Российской Федерации внедряется инициа-
тива Всемирной кампании МСУОБ ООН по по-
вышению устойчивости городов «Мой город го-
товится». Опрос ряда членов Ассоциации малых 
и средних городов России выявил недостаточную 
заинтересованность глав городов в поддержке этой 
инициативы.

Возникают вопросы: «Почему?», «Кто должен 
стать лидером и активистом в реализации инициа-

тивы “Мой город готовится”?», «Как эта инициати-
ва согласуется со стратегическим и перспективным 
развитием российских городов?».

1. «Мой город готовится»: 
риск бедствия и зона уязвимости
В Чэндуйской декларации действий (август 2011 г.) 
отмечалось: «Природных» бедствий не может быть 
по определению. Природные угрозы — наводнения, 
землетрясения, оползни и ураганы — превращаются 
в бедствия в результате уязвимости и подверженно-
сти их воздействию людей и общества. Эта проблема 
может быть устранена посредством проведения ре-
шительной политики, действий и активного участия 
заинтересованных сторон на местном уровне. 

В экономическом аспекте понятно, что инве-
стиции в снижение риска бедствий являются бес-
проигрышными, поскольку они защищают жизни 
людей, средства жизнеобеспечения, школы, пред-
приятия и ресурсы, обеспечивающие занятость на-
селения.

В стратегическом аспекте некоторые внедряе-
мые модели развития города и изменения город-
ской инфрасреды могут приводить к увеличению 
подверженности и уязвимости, а следовательно, 
и к повышению риска бедствий. 

Правовые основы стратегического планирова-
ния в Российской Федерации, координации госу-
дарственного и муниципального стратегического 
управления и бюджетной политики, полномочия 
федеральных органов государственной власти, ор-
ганов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органов местного самоуправления 
и порядок их взаимодействия с общественными, 
научными и иными организациями в сфере страте-
гического планирования устанавливает Федераль-
ный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О страте-
гическом планировании в Российской Федерации».

Зачастую городское стратегическое планирова-
ние ведется без базирования на оперативной ин-
формации о рисках наиболее уязвимых групп. 

Политический аспект, по нашему мнению, за-
частую выпадает из поля видения многих оте-
чественных теоретиков, занимающихся рисками 
чрезвычайных ситуаций и бедствий.

В рамках Сендайской рамочной программы 
по снижению риска бедствий на 2015—2030 гг. счи-
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тается, что риск бедствия пропорционален угрозе 
(например, циклон, землетрясение, наводнение или 
пожар), подверженности населения и имущества 
воздействию этой угрозы, условиям уязвимости 
подверженного угрозе населения или имущества:

Риск
бедствия

=
Угроза × Подверженность × Уязвимость

Потенциал выживания (Coping Capacities)
.

Потенциал преодоления (выживания) — спо-
собность людей, организаций и систем управлять 
неблагоприятными условиями, риском или бед-
ствиями, используя имеющиеся навыки и ресурсы, 
в том числе такие коллективные свойства, как со-
циальные взаимоотношения, руководство и управ-
ление (в том числе политическое и рефлексивное).

При решении проблем рефлексивного управ-
ления (т. е. управления управлением) риском очень 
важно определение уязвимости.

Согласно «Рекомендации межправительствен-
ной рабочей группы экспертов открытого состава 
по показателям и терминологии, касающимся сни-
жения риска бедствий» уязвимость — это условия, 
определяемые физическими, социальными, эко-
номическими и экологическими факторами или 
процессами, которые повышают восприимчивость 
человека, общины, имущества или систем к воздей-
ствию угроз. 

Все население города может быть зоной уяз-
вимости, разделяемой посредством анализа риска 
бедствий на группы так, как нельзя было бы сделать 
только лишь с помощью аналитики понятий: опас-
ность (угроза), ущерб, демография (или классовая 
принадлежность).

Почему в этом определении уязвимости от-
сутствуют политические факторы? Уязвимость 
(vulnerability) характеризует, и в этом мы увере-
ны, не только недостатки в городских системах 
(«Единой государственной системе предупрежде-
ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций»), ис-
пользуя которые можно намеренно разрушить их 
целостность или правильность работы, но и фак-
торы, проблемы и недостатки внутренних и внеш-
них саморазвивающихся сред этих систем, кото-
рые детерминируют необходимость их адаптации, 
модернизации и развития (в том числе и полити-
ческого). 

Большинство факторов развития (учитываемых 
при SWOT-анализе, PEST-анализе, интент-анализе 
и др.) не являются статичными — их параметры 
могут быть улучшены при наличии институцио-
нальных и индивидуальных возможностей преодо-
левать риск или коллективно (в том числе и поли-
тически) действовать для его снижения.

В стране пока недостаточно открытых данных, 
что, в частности, является одной из причин, по ко-
торой большинство инновационных процессов 
(в том числе в рамках управления рисками бед-
ствий) не инклюзивны (т. е. дискриминационные 
и не вовлекают жителей малых и средних городов 
в жизнь сообществ и реализацию инициатив типа 
«Мой город готовится») [4]. 

В инициативе «Мой город готовится» отчет-
ливо прослеживается использование технологий 
«нового контрактуализма» и «гражданства» (спе-
цифических техник самооценки, уполномочива-
ния, консультаций и переговоров в открытом, не-
засекреченном режиме). При их реализации стано-
вится не так важно: «Риск — артефакт политики 
городского развития или политика развития — 
артефакт риска?!».

2. Перспективное развитие 
российских городов и вовлечение 
жителей в формирование образа 
будущего
На встрече мэров европейских городов, проходив-
шей в 2004 г. в Лондоне, было признано, что для 
успешного развития города необходимо:

 • наличие ясной и обоснованной картины раз-
вития города в будущем;

 • распространение лидерства (более 1% жите-
лей должны чувствовать себя лидерами и действо-
вать соответствующим образом);

 • обеспечение возможности людям творчески 
участвовать в формировании своего города.

27—29 сентября 2017 г. в Санкт-Петербурге про-
шел III Международный форум пространственного 
развития «Re.Urban — Re.Evolution — переосмыс-
ление сущности городов и эволюционных путей 
их развития». На Форуме отмечалось, что экономи-
ческие, социальные и технологические трансформа-
ции диктуют потребность в создании городов ново-
го формата — постиндустриальных городов.
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Всероссийское сообщество экспертов и практи-
ков городского развития «Живые города», которое 
было одним из организаторов Форума, выдвинуло 
гипотезу, что ресурсы развития кроются в сози-
дательных способностях человека, в качествен-
но новой культуре коммуникаций и кооперации 
общества, бизнеса и власти. Действуя в согласии, 
жители способны генерировать и внедрять реше-
ния, которые станут основой нового человеко-цен-
трированного цивилизационного уклада в России. 
Их концепт «Живой город» — это социально-пси-
хологический феномен, «возникающий через ком-
муникационную включенность, осознанную актив-
ность, позитивное состояние души и тела, право 
быть собой для всех горожан, жителей и гостей. 
“Живой город” способен создавать смыслы, пози-
тивно и адаптивно взаимодействовать с окружа-
ющей средой. Это взаимодействие помогает городу 
регенерироваться, преображаться и интегриро-
ваться».  Участниками Форума была предпринята 
попытка создания алгоритмов оживления города 
на основании модели: «Я — Мы — Город — Города». 

Но что удивительно: в рамках реализации этой 
попытки нам не удалось заставить участников хоть 
как-то сфокусироваться на проблемах управления 
рисками бедствий. Ни риски бедствий, ни риски 
других непредсказуемых событий с очень серьез-
ными последствиями (т.н. черных и мандельбро-
товских «Серых лебедей» [5]) интереса не вызвали. 
Это настораживает!

На пленарной дискуссии «Смарт города России 
2035. От стратегии к соучастию» в выступлении гу-
бернатора Санкт-Петербурга Георгия Полтавченко 
вопросам управления снижением рисков бедствий 
(далее — СРБ) также не было уделено никакого 
внимания, что удивительно. Правда, нужно отме-
тить, что после заслушивания сообщений о суще-
ствующих в мире «Умных городах версий 2.0 и 3.0» 
он сказал, что понял, что к строительству умных го-
родов «мы еще не приступали».

Говоря о «безопасном городе» в рамках «Умного 
города: версии 1.0», в России обычно подразумева-
ют оснащение дворов и критических объектов го-
родской инфраструктуры камерами наблюдения, 
организацию безопасного движения транспорта, 
борьбу с криминалом, обеспечение информаци-
онной безопасности, антитеррористическую дея-

тельность, борьбу с наркоманией, проституцией 
и педофилией, максимально удобную и безопасную 
организацию городского пространства (дороги, 
паркинги, дворы, скверы, умный свет и т. п.). 

Повышение безопасности обеспечивается 
не только системами типа G2G или типа G2C, G2B, 
но и системами типа C2G, упрощающими участие 
граждан в аналитических процессах поддержки при-
нятия решений должностными лицами [6]. Напри-
мер, существует возможность установить на смарт-
фон приложение «Народный инспектор», а также 
зарегистрироваться на портале государственных 
услуг, создав учетную запись в Единой системе иден-
тификации и аутентификации (ЕСИА). После авто-
ризации можно фиксировать нарушения и отсылать 
сведения правоохранительным органам. Сейчас про-
рабатывается законопроект, в котором закрепляется 
понятие «народный инспектор», который добро-
вольно помогает полиции путем фиксации на каме-
ру государственного номера, момента происшествия 
и личности водителя. По оценкам экспертов, добро-
вольными «народными инспекторами» согласны 
стать несколько десятков миллионов россиян.

Устанавливаемые гражданами веб-камеры, 
малогабаритные автономные метеостанции и ана-
лизаторы воздуха, размещаемые за окном, сейсмо-
датчики и другие приборы, имеющие выход в Ин-
тернет, доступны для получения информации с них 
в любом городе России. Информацию с них можно 
использовать в рамках народного мониторинга для 
отслеживания развития опасных природных явле-
ний и техногенных аварий в реальном времени при 
большой плотности точек наблюдения и измерения. 

Одним из порталов, обрабатывающих дан-
ные народного мониторинга, является портал 
narodmon.ru. Уже разработаны и распространяются 
программы сбора и анализа данных этого портала 
для смартфонов.

В перспективе (после усовершенствования нор-
мативно-правовой базы, внедрения геоинформаци-
онных систем, переподготовки чиновников и полу-
чения положительных эффектов для государствен-
ного управления) этот сайт и другие инструменты 
Интернета вещей могут быть связаны с порталом 
«Государственные услуги» версий 1.0, 2.0 или 3.0 
(в рамках концепции электронных правительств 
развитых стран версии 2.0/3.0 (e-government 
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2.0/3.0)) и улучшат качество участия граждан 
в процессах поддержки принятия решений главой 
города и рефлексивном управлении СРБ.

Но пока в России интерес к использованию ана-
логичных систем и созданию адекватного аналити-
ческого обеспечения граждан (АОГ) для СРБ явно 
недостаточен.

На данном этапе практический интерес для жи-
телей представляют автоматизированные системы 
C2G↔G2C, являющиеся подсистемами публичного 
анализа и электронной демократии. Они помогают 
гражданам принимать правильные решения по во-
просам: стоит ли заводить бизнес, вкладывать инве-
стиции, переезжать в данное место, в какую школу 
направлять детей, выбирать наиболее безопасные 
маршруты и т. д., а также оперативно и легко анали-
зировать ситуацию. Они также увеличивают эффек-
тивность и прозрачность работы органов власти.

Если пару лет назад на повестке дня стояли боль-
шей частью вопросы технологического развития 
городов, внедрения «умных технологий» для совер-
шенствования их инфраструктуры, формирования 
комфортной дорожной сети, повышения уровня 
безопасности, то сегодня этого уже недостаточно.

«Умный город: версии 1.0» — это «Умный го-
род — вчера». Работающие в России крупные вен-
доры (включая Ростелеком) не успевают за реаль-
ными потребностями развития городов. Их мето-
дическое обеспечение прогнозирования бедствий 
слаборазвито. Поэтому, снабжая участников процес-
са ущербными прогнозами (в частности, на основе 
вероятностных инструментов), они побуждают их 
рисковать, принимать ошибочные, некачественные 
либо экономически неэффективные решения (вы-
нуждая готовиться к любым возможным случайно-
стям). В условиях «Умного города версии 1.0» глава 
города имеет даже некоторые разумные основания 
для коррупциогенного вывода: «Кто хочет дать мне 
совет, пусть платит!». Он рассуждает примерно так: 
я не знаю, будет ли бедствие, но знаю, что своим 
неверием в него мало чего добьюсь, если его не бу-
дет, но очень себе наврежу, если бедствие будет. Это 
склоняет его к вере, что бедствие будет и не стоит 
ломать голову над закономерностями редких собы-
тий. При этом глава города понимает, что существу-
ет большая несправедливость в распределении на-
град между теми, кто предотвращает ущерб, и теми, 

кто героически борется за уменьшение ущерба 
в чрезвычайной ситуации. При этом заметим, что 
эвергетизм не является характерной чертой россий-
ской городской элиты.

Учитывая это, в инициативе «Мой город гото-
вится» предлагается сосредоточиться на послед-
ствиях бедствия (которые можно знать и адапти-
роваться, используя технологии участия граждан, 
уполномочивания, агентности, гражданственности 
и др.), а не на вероятности бедствия (которую точ-
но узнать вряд ли удастся, даже используя эти тех-
нологии). Очевидно, что в этом аспекте инициатива 
«Мой город готовится» и развитие в рамках концеп-
ции «Умный город 1.0» пока не противоречат друг 
другу.

3. «Умный город версий 2.0 и 3.0» 
в контексте роста потенциала 
аналитики для управления снижением 
рисков бедствий и реализации новых 
возможностей социальной интеграции
Концепция «Умный город версии 2.0» предполага-
ет широчайшее использование «Открытых данных» 
в полном объеме. То, что не могут обеспечить круп-
ные вендоры, обеспечивают средние и малые акто-
ры инклюзивного процесса.

Объединенные финансовые возможности го-
родского бизнеса малых и средних городов сегодня 
на порядок превышают финансовые возможности 
муниципальной власти. Для управления снижени-
ем риска бедствий необходимо мобилизовать раз-
личные городские элиты и относиться к ним как 
к серьезному ресурсу, который будет либо работать 
на город, либо покинет его, либо встанет к нему 
в оппозицию. Поэтому определенные надежды 
улучшения управления СРБ связывают с внедрени-
ем аналитических систем типа B2B и B2G, в которых 
по максимуму реализуются возможности Интерне-
та вещей и снижения количества коррупциогенных 
факторов. 

Инициатива «Мой город готовится» предпо-
лагает выделение не только лидеров и активных 
граждан (способных справиться с собственными 
рисками), но особенно неблагополучных групп 
(подверженных риску, групп высокого риска), ко-
торые посредством сборок технологий уполномо-
чивания, агентности, участия и др. потенциально 
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позволяют вовлечь членов этих групп в процесс 
рефлексивного управления рисками бедствий, 
сделать их активными гражданами, способны-
ми коллективно справляться с рисками бедствий 
и менять свое стратегическое поведение (которое 
в теории игр обычно описывается «дилеммой за-
ключенного»).

Но, несмотря на широкое использование в «Ум-
ном городе версии 2.0» искусственного интеллекта 
и Интернета животных, проблема футурологиче-
ской слепоты в процессах поддержки принятия гла-
вой города решений по СРБ вряд ли будет решена. 
Интернет вещей и соответствующие инновации 
будут создавать неопределенность в видении раз-
вития городов (например, наличие высокоскорост-
ного или летающего личного транспорта приведет 
к укрупнению городов или наоборот, люди захотят 
жить в большом городе или на большом расстоя-
нии от него? и т. д.). А это приведет к существенным 
изменениям в управлении СРБ.

Концепт «Умный город версии 3.0» («Умный 
город завтра») — это в первую очередь «Город — 
фасилитатор взаимодействия», повышения инклю-
зивности реализацией возможностей Интернета 
людей, P2P-технологий, таких идей, как: «сто глаз 
лучше ста камер», «неверие/критический анализ — 
серьезное для человека умственное усилие, которое 
можно отдать машине» и т. д. 

Для этой версии пока нет бенчмаркинга управ-
ления рисками бедствий, нет общепринятых кри-
териев и идеалов, нет четкого понимания, как P2P-
технологии  (блокчейн, sharing economy, краудсор-
синг и т. д.) изменят российские города. Ясно лишь, 
что для управления рисками бедствий откроются 
принципиально новые возможности, а процесс 
участия и воздействия жителей на существующие 
формы управления снижением рисков бедствий 
станет фактором, определяющим успех развития 
малых и средних городов России.

При использовании систем G2B для СРБ будет 
недостаточно ограничиться лишь учетом рацио-
нальности, эффективности и бюрократизации го-
сударственного управления. Потребуется согласие 
бизнес-среды по системе критериев оценки каче-
ства аналитики СРБ с учетом институализации 
краудсорсинговости, контркоррупционности, куль-
туроемкости и конкурентоспособности. Придет-

ся разрешать дилемму: либо оптимально высокое 
качество власти (краудсорсинговость, культуро-
емкость, контркоррупционность и др.) при задан-
ных затратах, либо минимизация затрат при обе-
спечении некоторого приемлемого качества власти 
и удовлетворяющих бизнес показателей ее результа-
тивности и эффективности.

Для реализации вышеуказанных возможностей 
потребуется разработка и внедрение адекватного 
вызовам функционала (института, капитала, ин-
струментария и др.) государственной инноваци-
онной аналитики, использующего подходы разных 
школ и различных автоматизированных подсистем 
электронного государства, а также организация со-
ответствующей аналитической подготовки государ-
ственных служащих, освоение ими навыков груп-
повой сетевой работы при управлении СРБ [6—8].

4. Привлечение граждан к работе 
по уменьшению опасности бедствий
Инициатива «Мой город готовится» предлагает ра-
боту над безопасностью в первую очередь в режиме 
профилактики. 

Концепции умных городов, креативных горо-
дов, наукоградов РФ, городов устойчивого развития 
и многие другие подразумевают развитие социаль-
ного потенциала городов и политического потенци-
ала глав городов. 

Использование Интернета (особенно Web. 2.0) 
позволяет расширить круг общения жителей, об-
разовывать временные и постоянные сообщества, 
основанные на общих ценностях, потребностях, ин-
тересах, целях и т. д. Интеллектуальные технологии 
в сетях позволяют получать неожиданную инфор-
мацию о произошедших или предстоящих бедстви-
ях, их масштабах, наличии жертв и оценки ущерба. 
Усиливается роль институтов гражданского обще-
ства по созданию условий для снижения уязвимо-
сти и формированию потенциала выживания. 

По открытым данным [1] в настоящее время 
в Российской Федерации создано и эффективно 
функционируют более 30 000 общественных объеди-
нений пожарной охраны. Спасением людей в чрез-
вычайных ситуациях и помощью в восстановлении 
пострадавших территорий занимаются многочис-
ленные волонтерские организации («Российский 
союз спасателей» («Россоюзспас»), «Всероссийский 
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студенческий корпус спасателей», Всероссийское об-
щество спасения на водах (ВОСВОД) и др.).

Главы городов поощряют привлечение граждан 
к работе по уменьшению опасности бедствий, соз-
дание не только «кваНГО», но и реально негосудар-
ственных социально направленных некоммерче-
ских организаций (НКО), разнообразных волонтер-
ских объединений и временных добровольческих 
групп.

Инициатива «Наш город готовится» предпо-
лагает более активное участие и помощь муници-
пальной власти в планировании участия «неорга-
низованных» волонтеров в реагировании на чрез-
вычайные ситуации и ликвидации их последствий 
на муниципальном и объектовом уровне. Полити-
ческая воля глав городов нужна для максимизации 
реализации прав и обязанностей граждан в области 
их защиты от чрезвычайных ситуаций и бедствий, 
в частности, для разработки и внедрения транс-
дисциплинарного языка (а не только стандартов 
типа ISO 22324 «Цветовые коды опасности»), новых 
форм взаимодействия с жителями города (в част-
ности, с использованием наработок Ассоциации 
«Живые города»).

Участие волонтеров в спасательных работах 
до приезда профессиональных спасателей зачастую 
является решающим. Существует проблема степени 
их подготовки и необходимого обучения (основам 
спасательных работ, оказанию первой медицинской 
помощи, самоорганизации в группы подготовлен-
ных волонтеров, взаимодействия с профессиональ-
ными спасателями и др.). Практика показывает, что 
участие неорганизованных волонтеров часто не це-
нится профессиональными спасателями. Добро-
вольцев отодвигают в сторону, чтобы не мешали.

Иногда для решения возникающих на этой по-
чве конфликтов требуется вмешательство глав го-
родов, не предусмотренное муниципальными пла-
нами по приему и организации взаимодействия 
с неорганизованными волонтерами в рамках обще-
го плана реагирования на чрезвычайные ситуации.

В международном стандарте ИСО 22319:2016 
«Безопасность и устойчивость — Руководство 
по планированию участия неорганизованных во-
лонтеров» дано приемлемое для глав городов опре-
деление координирующего органа и структуры 
взаимодействия с волонтерами; формализована 

организация приема и регистрации волонтеров; 
организация безопасной работы волонтеров и, что 
очень важно, обращено внимание на вопросы дол-
госрочного (т. е. стратегического) взаимодействия 
с волонтерами. Там дана оценочная карта для кон-
троля степени готовности к приему неорганизо-
ванных волонтеров в случае бедствия. Однако ко-
ординация участия добровольцев, которые связаны 
с добровольными или профессиональными органи-
зациями для оказания помощи, не входит в объем 
вышеуказанного стандарта. Возможно, в обозри-
мом будущем появится и адекватный отечествен-
ный стандарт, предусматривающий участие неор-
ганизованных добровольцев и в прогнозировании, 
и в мониторинге чрезвычайных ситуаций.

В Российской Федерации некоммерческой ор-
ганизацией, объединяющей ученых, специалистов 
и представителей органов государственной власти, 
является Российское научное общество анализа 
риска (РНОАР), которое разработало Концепцию 
«О научной поддержке развития государственно-
общественной системы управления защитой насе-
ления и территорий Российской Федерации от чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного 
характера». 

В соответствии с пунктом 2.1 этой Концепции 
государственная, общественная и объектовая си-
стема управления защитой населения и территорий 
Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера — это «систе-
ма, объединяющая органы государственной власти 
Российской Федерации и субъектов Российской Фе-
дерации, общественные организации и институты 
гражданского общества, производственный персо-
нал, осуществляющие деятельность в области за-
щиты населения и территорий от ЧС природного 
и техногенного характера посредством управления 
рисками чрезвычайных ситуаций». А где же муни-
ципальный уровень? Где местное самоуправление? 
Где же, в конце концов, главы городов, их место 
и роль в этой системе? По Конституции РФ орга-
ны местного самоуправления не входят в систему 
органов государственной власти. А Федеральным 
законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» вопросы организации 
и осуществления мероприятий по защите насе-
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ления и территорий поселения, муниципального 
района, городского округа от чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера отне-
сены к вопросам местного значения муниципаль-
ных образований, что лишь частично учитывается 
пунктами 27—28 Концепции. 

Понятие «общество» в данной Концепции 
не конкретизировано и часто подменяется неэкви-
валентным понятием «население». Но понятие «за-
щита населения» не равно понятию «защита обще-
ства». Это не синонимы.

Вызывает также множество вопросов внедре-
ние (пункт 6.1. Концепции) «системы самооцен-
ки устойчивости муниципальных образований 
к чрезвычайным ситуациям в рамках Глобальной 
кампании ООН по повышению устойчивости го-
родов к бедствиям «Мой город готовится» и рамоч-
ной Сендайской программы по снижению рисков 
бедствий на период до 2015—2030 гг.». Прежде чем 
внедрять эту инновационную систему, не лучше ли 
сначала устранить металогические противоречия 
и нестыковки в законодательстве России, дорабо-
тать систему самооценки, опробовать ее на 2—3 
малых и средних городах? 

В Государственной Думе РФ прорабатывается за-
конопроект о применении процедуры общественно-
го обсуждения (в том числе с использованием сети 
Интернет), разработанный в целях расширения воз-
можностей участия граждан в принятии решений 
в области градостроительной политики. Вопросы: 
«Эта процедура будет использована для рефлексив-
ного управления СРБ?», «А где она в указанной Кон-
цепции?», «А не следует ли использовать эту проце-
дуру при доработке и внедрении системы самооцен-
ки?». Перечень вопросов можно продолжить. 

Глава города сам вряд ли сможет адаптировать 
глобальную программу с учетом местных потребно-
стей. Членство в АМСГР дает возможность участни-
кам помогать друг другу и учиться на опыте других 
членов, повышать свои знания, получать помощь 
экспертов и техническую поддержку для решения за-
дачи по повышению устойчивости. По адресу www.
unisdr.org/campaign размещена информационная 
платформа, с помощью которой руководители горо-
дов и муниципальных образований могут обмени-
ваться разрабатываемыми ими инструментами, пла-
нами, инструкциями и методиками.

При возникновении стихийных бедствий мест-
ные органы власти являются первым эшелоном ре-
агирования, зачастую наделенным широким спек-
тром обязанностей, но не имеющим достаточного 
потенциала для их осуществления. Кроме того, им 
приходится первыми решать вопросы, связанные 
с предупреждением, смягчением последствий и сни-
жением риска бедствий, созданием систем раннего 
оповещения и реагированием на их сигналы, а так-
же с созданием структур, ответственных за управ-
ление в условиях бедствий/кризисных ситуаций. 
Во многих случаях для укрепления потенциала ре-
агирования местных органов власти потребуется 
пересмотр их полномочий, обязанностей и объема 
выделяемых им ресурсов.

Для руководства городов система самооценки 
устойчивости муниципальных образований к чрез-
вычайным ситуациям в рамках Глобальной кампа-
нии ООН по повышению устойчивости городов 
к бедствиям «Мой город готовится» обеспечит по-
вышение доверия к местным политическим структу-
рам и органам власти и укрепление их легитимности; 
расширение возможностей децентрализации пред-
метов ведения и оптимизации ресурсов; соответ-
ствие города международным стандартам и нормам. 

Если предполагается, что граждане должны не-
сти коллективную ответственность за повышение 
устойчивости городов к бедствиям, их обучение, 
образование и осведомленность играют очень важ-
ную роль. Все сообщество должно знать об угрозах 
и факторах риска, которым оно подвержено, чтобы 
иметь возможность лучше подготовиться и принять 
меры по противодействию возможным бедствиям. 
Программы по повышению осведомленности, об-
разованию и укреплению потенциала в области сни-
жения риска бедствий и проведения митигационных 
мероприятий являются ключевым элементом обе-
спечения участия граждан в реализации городских 
стратегий по снижению риска бедствий.

Выводы и рекомендации
1. Политический аспект (в частности, управле-
ние городским населением через свободу и риски, 
а не через простое ограничение свободы и рисков) 
до сих пор выпадает из анализа многих отечествен-
ных теоретиков, занимающихся рисками чрезвы-
чайных ситуаций и бедствий.
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2. Политический аспект и инклюзивность 
в управлении СРБ формируют субъект-метасубъ-
ектные отношения, когда риск бедствия рассматри-
вается не только с позиции системного и неокласси-
ческого междисциплинарного подхода, но и с точки 
зрения трансдисциплинарного подхода, когда одно-
временно используются модели саморазвивающихся 
систем и модели саморазвивающихся сред (в част-
ности, в рамках Всемирной кампании МСУОБ ООН 
по повышению устойчивости городов «Мой город 
готовится»).

3. Для постнеклассической оценки риска бед-
ствий активно задействуется как когнитивный 
и коммуникационный, так и в большой степени 
креативный потенциал городской инфрасреды. Вла-
сти малых и средних городов должны сотрудничать 
с национальными и местными исследовательскими 
институтами и центрами, ведущими мониторинг 
угроз, и содействовать работе по документированию 
и оценке угроз и сценариев реализации риска. 

4. При реализации технологий «нового кон-
трактуализма» и «гражданства» (специфических 
техник самооценки, уполномочивания, консуль-
таций и переговоров) становится уже не столь 
важным: «Риск — артефакт политики городского 
развития или политика развития — это артефакт 
риска?». 

5. Процесс участия и воздействие жителей 
на существующие формы управления снижением 
рисков бедствий станут факторами, определяющи-
ми успех устойчивого развития малых и средних 
городов России.

6. В России интерес к созданию и использова-
нию адекватного современным вызовам аналити-
ческого обеспечения граждан (АОГ) для СРБ пока 
недостаточен.

7. Несмотря на широкое использование в «Умном 
городе версии 2.0» искусственного интеллекта и Ин-
тернета животных проблема футурологической сле-
поты в процессах поддержки принятия главой горо-
да решений по СРБ вряд ли будет решена.

8. Главам городов можно уверенно рекомендо-
вать в качестве стратегических задач:

 • создание объединений и сообществ специ-
алистов, не ограничивающихся рамками города;

 • создание и развитие сообществ, действующих 
на основе кластерного подхода и объединяющих 

близлежащие города, для которых характерны ана-
логичные или взаимозависимые риски, укрепление 
партнерства, совершенствование децентрализован-
ных действий, разработка планов на случай возник-
новения общих территориальных рисков и преум-
ножение ресурсов;

 • развитие партнерских отношений с Россий-
ским научным обществом анализа риска (РНОАР), 
местными, национальными и международными 
университетами, НПО или научно-техническими 
структурами, которые могут предоставлять данные, 
экспертов и результаты исследований;

 • создание программы обмена с городами 
в других странах, сталкивающимися с аналогичны-
ми моделями риска или проблемами [8]; 

 • участие в региональных и международных 
форумах и во Всемирной кампании по повышению 
устойчивости городов для продвижения инициатив, 
обмена опытом и расширения сотрудничества меж-
ду местными, национальными и международными 
структурами, в частности с «МСМИОС — местные 
органы власти за устойчивое развитие» (www.iclei.
org) и Союзом городов и местных органов власти 
(СГМОВ) (www.cities-localgovernments.org);

 • изыскание новых креативных способов уча-
стия граждан в рефлексивном управлении СРБ 
и в функционировании системы самооценки устой-
чивости муниципальных образований.
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